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Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AC,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201503682, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Acre — IFAC.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 13/04/2015 a 28/05/2015, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.



Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados por areas de gestdo, organizados em titulo e subtitulos, respectivamente,
segundo assuntos com 0s quais se relacionam diretamente.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
18/12/2014, entre a Diretoria de Auditoria da Area Social — DS/SFC/CGU e a Secretaria
de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto, foram efetuadas as
seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Considerando a natureza juridica e o negécio da unidade jurisdicionada, o presente item
teve como objetivo avaliar a conformidade de duas pecas de que tratam os incisos | e 1l
do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, quais sejam: o rol de responsaveis e o relatorio de
gestdo, disponiveis no sistema e-Contas, do Tribunal de Contas da Uniéo.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na analise documental das duas pecas,
comparando-as com informagdes coletadas em campo por meio de entrevistas e dados
extraidos em sistemas informacionais como SIAFI e SIAPE.

A partir dos exames concluiu-se que a Instituicdo apresentou as pecas de acordo com
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2014. Além disso, as pegas
contemplam os conteudos e formatos obrigatorios nos termos da Decisdo Normativa
TCU n° 134, de 04/12/2013, da DN TCU n° 140/2014 e da Portaria TCU n°® 90, de
16/4/2014.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Neste item a auditoria teve como objetivo avaliar a gestdo, organizacéo e os resultados
das atividades de ensino, pesquisa, extensdo dos docentes do ensino bésico, técnico e
tecnoldgico do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre - IFAC.

A metodologia aplicada consistiu em estudo da legislagdo que regulamenta as atividades
docentes; reunides exploratorias com 0s pro-reitores de ensino, pesquisa e extensdo;
bem como com diretores, coordenadores e docentes de dois Campus selecionados, e
analises de documentos/informacdes solicitadas em campo.

O escopo do trabalho foi definido com base em trés metas estabelecidas no Termo
“Acordo de Metas e Compromissos” (TAM), do exercicio de 2010.

O TAM foi celebrado entre o Ministério da Educacéo e cada instituicdo da Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) para fins de estruturacéo,



organizacao e atuagéo dos Institutos Federais, em consonancia com a Lei n° 11.892, de
29 de dezembro de 2008.

O TAM & o unico documento que articula organicamente a Rede Federal de EPT com a
Lei de Reorganizacdo da Rede Federal (Lei n® 11.892/2008) e contém 19 metas de curto
(2013) e médio (2016) prazos, com validade estendida até 2022,

Considerando que a partir de 2013 as instituicbes da RFEPCT devem fornecer
informagdes sobre o resultado das metas previstas no TAM, foram selecionadas trés
delas para compor o escopo deste trabalho:

- Meta 3. “Alunos matriculados em relacdo a forca de trabalho” (AFT)

Alcance da relacdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais por
professor considerando-se, para efeito deste Termo de Acordo de Metas e
Compromissos, os alunos dos cursos técnicos de nivel médio (integrado, concomitante e
subsequente), PROEJA, cursos de graduacdo (CST, licenciatura, bacharelado), de pds-
graduacéo (lato sensu e stricto sensu) e de Formacao Inicial e Continuada, em relagéo a
todo quadro de professores ativos na Instituicao.

Para o céalculo desta relacdo, cada professor DE ou de 40 horas serd contado como
01(um) professor e cada professor de 20 horas sera contado como meio;

O numero de alunos dos cursos de Formagao Inicial e Continuada seré corrigido pela
multiplicacdo da carga horaria semestral do curso, dividido por 400 horas.

- Meta 14. Pesquisa e Inovacédo

Apresentacdo e desenvolvimento de, em média, pelo menos um projeto de pesquisa,
inovacdo e/ou desenvolvimento tecnoldgico por Campus, que reuna, preferencialmente
professores e alunos de diferentes niveis de formacao, em todos os Campus, até o inicio
de 2011, e ampliacdo em pelo menos 10% ao ano dessas atividades, em parceria com
instituicOes publicas ou privadas que tenham interface de aplicacdo com interesse social.

- Meta 15. Projetos de Acdo Social

Apresentacdo e desenvolvimento de projetos de acdo social, em média, de um em cada
Campus, até o inicio de 2011; e ampliacdo dessas atividades em pelo menos 10% ao
ano, pela implementacdo de projetos de acdes inclusivas e de tecnologias sociais,
preferencialmente, para populacdes e comunidades em situacdo de risco, atendendo as
areas tematicas da extenséo.

Com base no resultado do indicador Alunos matriculados em relacéo a forca de trabalho
— Indicador AFT, por Campus, foram estabelecidos, primariamente, dois parametros
para a selecdo das unidades de ensino que foram avaliadas: (a) Campus cuja relagdo
aluno/professor no exercicio de 2014 fosse menor que a meta 20, prevista no TAM; e
(b) Campus inaugurados até 2011. Devido a problemas de corte de or¢camento, foram
considerados ainda critérios logisticos (deslocamento, pagamento de diarias) no
processo de selecdo dos Campus.

Assim, foram selecionados os Campus Rio Branco (14 alunos/professor) e Sena
Madureira (07 alunos/professor), para avaliacdo, dentre os seis Campus do Instituto.



O quadro seguinte apresenta os resultados do Indicador “Alunos matriculados em
relacdo a forca de trabalho - AFT” no exercicio avaliado, por Campus, bem como o
resultado geral do Instituto, de acordo com informaces prestadas pela Instituicao.

Quadro 1 - Alunos matriculados em relacéo a forca de trabalho docente (AFT)

Total de Detalhamento do | Tota) de prof. _
CAMDUS alunos Total de | total de prof. para calculo Indicador
P matriculado | prof. | 40n ou | 20n do Indicador | AFT apurado
S RDE AFT

Rio Branco 1042,6 75 73 2 74 14,09
Baixada do Sol 351 40 39 1 39,5 8,9
Sena Madureira 285,25 39 38 1 38,5 7,41
Xapuri 646 40 39 1 39,5 16,35
Tarauaca 0 04 04 0 04 0
Cruzeiro do Sul 630 56 53 3 54,5 11,56
Geral 2955,45 254 246 08 250 11,82

Fonte: SISTEC e Coordenacéo de Gestao de Pessoas

*Parametros para célculo do Indicador:

- O ntmero de alunos dos cursos FIC é corrigido pela multiplicacdo da carga horaria anual, dividido
por 800 horas (Aluno Matriculado);

- Cada professor em regime de dedicagdo exclusiva (RDE) ou de 40 horas é contado como 1 professor e
cada professor 20 horas sera contado como meio;

- Considera-se no céalculo o professor ativo - aquele que ndo estd aposentado e esta com lotacdo no
Céampus citado. Também entram no célculo, os cedidos, em contrato temporario, com Cargo de Dire¢édo
(CD) ou Funcéo Gratificada (FG) e os liberados parcialmente para capacitacao;

Nos Campus selecionados foram aplicados roteiros de entrevistas com coordenadores
de ensino, coordenadores de pesquisa e extensdo, coordenadores de cursos e seis
professores em regime de dedicacdo exclusiva, os quais apresentavam menos de 10
horas semanais em sala de aula ou evidéncias de sobrecarga horaria em funcéo de
atividades relacionadas ao Pronatec.

Com base na aplicagéo dos procedimentos descritos, a equipe de auditoria evidenciou
oportunidades de melhoria relacionadas a gestdo e a organizacdo das atividades
docentes nas areas de ensino, pesquisa e extensdo, respondendo as seguintes questoes:

1. O modelo de gestdo e organizacdo das atividades docentes esta alinhado as diretrizes
do MEC?

Conforme analises realizadas, concluiu-se que o modelo de gestdo e organizacdo das
atividades docentes ndo esta totalmente alinhado as diretrizes do MEC. Apesar de o
Instituto possuir normativos relacionados a matéria, ha imprecisdes e lacunas
normativas que dificultam o desenvolvimento de politicas explicitas e viaveis para o
corpo docente. Tais lacunas foram parcialmente sanadas em 2015. Ainda falta ao IFAC
aprovar seu Regimento Interno e as normas recém-aprovadas padecem de omissdes
importantes, tratadas adiante.



1.1. A requlamentacdo das atividades docentes estd de acordo com as diretrizes do
MEC?

Em analise dos normativos internos e nas entrevistas realizadas com gestores do IFAC,
constatou-se que o 6rgdo, desde a sua fundacdo até todo o exercicio de 2014, ndo
aprovou e ndo publicou normativos internos que regulem:

a) A distribuicdo de carga horaria dos docentes entre as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo (aprovado em 2015, mas com lacunas);

b) Regimento Geral (Regimento Interno), cuja existéncia esta prevista no art.2° do
Estatuto do IFAC (Resolugédo N° 3, de 1° de setembro de 2009);

¢) O Plano Individual de Trabalho (PIT) e o Relatério Individual de Trabalho (RIT) —
aprovado em 2015, mas sem a regulacdo do RIT;

d) As atividades dos docentes do IFAC nos cursos do Pronatec (aprovado em 2015, mas
sem a instituicdo de mecanismos adequados de controle);

e) A politica de transparéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensao, como
estabelecido no Art. 40 da Lei n® 12.527/2011.

Vale apontar que apenas em 25/07/2014 foi aprovado o Estatuto do IFAC (Resolugao n°
187/2014). O normativo que regula a distribuicdo da carga horaria docente, o Plano
Individual de Trabalho e a politica de transparéncia foram parcialmente contempladas
na Resolucdo n° 01/2015, aprovada pelo Conselho Superior do IFAC apenas em
28/01/2015. Ainda assim, esta Resolucdo ndo trata dos mecanismos de controle e
fiscalizacdo das normas dispostas. O normativo referente as atividades do Pronatec no
ambito do IFAC foi aprovado em 20/02/2015 (Resolugdo n° 019/2015).

Por fim, ressalta-se que até o presente momento néo foi aprovado o Regimento Interno
da Instituicdo.

1.2. Os mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliacdo das atividades
docentes sdo eficazes?

Os exames empreendidos pela CGU demonstraram que 0S mecanismos de
planejamento, monitoramento e avaliacdo das atividades docentes ndo sdo suficientes
para 0 bom desempenho da gestdo. Ha necessidade, portanto, de aperfeicoamento dos
controles internos atualmente existentes, em especial no que se refere ao
acompanhamento da atuacéo dos professores.

No que tange ao planejamento, observou-se que as rotinas existentes garantem razoavel
equidade na distribuicdo de carga horaria de ensino, por meio da deliberacdo
participativa entre os docentes, respeitando-se as respectivas areas de formacdo e
atuacdo. Contudo, verificaram-se deficiéncias criticas a respeito do monitoramento e da
avaliacdo das atividades docentes. Como exemplo, citam-se a apresentacdo de Planos
Individuais de Trabalho no fim do semestre, sem a assinatura e aprovagdo dos
superiores hierarquicos (supervisdo) e Diarios de Classe incompletos e igualmente sem
acompanhamento. Verificou-se também a subutilizacdo da carga horéaria docente nas
atividades regulares do Instituto. Observou-se ainda a inexisténcia de normatizagéo
interna com as atribuicdes e as rotinas referentes ao controle académico da instituicao.



1.3. Ha publicidade dos horéarios das atividades académicas dos docentes?

Constatou-se que os sistemas gerenciais do IFAC ndo permitem identificar a carga
horéria, local e as atividades desenvolvidas pelos docentes como instrumento de
transparéncia e controle social, conforme disposto no art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacéo) e no art. 7° do Decreto n° 7.724/2012. N&o h4, no sitio do
IFAC, um link com informacgdes individualizadas e sistematizadas sobre seus docentes.
Constatou-se também, in loco, que ndo ha afixacdo, em espacos de grande circulacao,
dos locais/horarios/atividades dos docentes.

1.4. Os professores substitutos estdo sendo contratados para atender as necessidades do
Instituto?

Observou-se que, no exercicio de 2014, os professores substitutos foram contratados
pelo IFAC em conformidade aos normativos vigentes, respeitando o §81° do art. 2 da Lei
n° 8.745/93, que restringe esse tipo de contratagdo para suprir a falta de professor
efetivo em razdo de vacancia do cargo; afastamento ou licenca, na forma do
regulamento; ou nomeacao para ocupar cargo de direcdo de reitor, vice-reitor, pro-reitor
e diretor de Campus. Verificou-se que as contratacGes ocorreram mediante processo
seletivo simplificado. Por fim, com base nas informacGes prestadas pelo gestor, os
professores temporarios e substitutos correspondem a 5,9% do total dos docentes do
IFAC, ndo ultrapassando o limite de 20% previsto na legislacao.

2. O professor esta atuando em sala de aula nas horas dedicadas & interacdo com 0s
alunos?

Como o IFAC ndo havia aprovado, durante o exercicio de 2014, normativo interno que
regulasse a carga horéaria docente, a analise da equipe de auditoria baseou-se no
estabelecido pelo art. 57 da Lei n® 9.394/96, que prevé um minimo de 8h semanais dos
docentes em atividades de ensino. Os Campus examinados nesta auditoria foram os de
Rio Branco e de Sena Madureira. Em relacdo ao primeiro, constatou-se que, em um
universo de 75 professores, 05 docentes em regime de Dedicacdo Exclusiva ou com 40
horas, no 2° Semestre de 2014, apresentaram carga horaria de ensino abaixo do minimo
de 8h semanais, 0 que corresponde a 6,7% do total dos docentes. J& para 0 Campus de
Sena Madureira, constatou-se que, em um universo de 39 professores, 21 docentes em
regime de Dedicacdo Exclusiva ou com 40 horas, no 2° Semestre de 2014, apresentaram
carga horaria de ensino abaixo do minimo de 8h semanais, o que corresponde a 53,8%
do total dos docentes. Ressalta-se, ainda, que houve 08 professores para 0s quais 0
Campus nao soube informar a carga horaria semanal de ensino.

Em sintese, os resultados obtidos demonstraram que percentual relevante de docentes de
ambos os Campus ndo esta cumprindo o minimo de 8 horas semanais de interacdo com
os alunos em sala de aula, com destaque para o Campus de Sena Madureira.

3. Como ocorre a insercdo de projetos de pesquisa, inovacido e/ou desenvolvimento
tecnol6gico nas atividades académicas dos docentes?

A insercao de projetos de pesquisa, inovacao e/ou desenvolvimento tecnoldgico nas
atividades académicas dos docentes ocorre conforme descrito nos itens a seguir.



3.1. Os professores estdo desenvolvendo projetos de pesquisa, inovacdo e/ou
desenvolvimento tecnol6gico?

A despeito da inexisténcia de um sistema informatizado que integre e consolide as
informacgdes relativas a producdo cientifica nas areas de pesquisa, inovagdo e
desenvolvimento tecnoldgico, verificou-se que, nos Campus analisados — Rio Branco e
Sena Madureira — h& desenvolvimento destes projetos, embora distantes de atingir a
meta 14 do Termo de Acordo de Metas (TAM), estabelecida entre a SETEC/MEC e o

IFAC. Esta meta previa um aumento de, pelo menos, 10% ao ano, de projetos de
pesquisa, inovacdo e/ou desenvolvimento tecnoldgico. Contudo, verificou-se, nos
Campus analisados, um decréscimo no nimero de projetos, entre os anos 2013 e 2014.

3.2. Os alunos participam dos projetos?

Conforme informacOes prestadas pelo gestor, os projetos de pesquisa realizados no
Campus de Sena Madureira contam com a participacdo de dois alunos, um em cada
pesquisa. No Campus de Rio Branco, foi informada a participagdo de apenas um aluno
nos 15 projetos de pesquisa, para 0 ano de 2014. A justificativa dada pela baixa
participagdo discente relaciona-se a diminuicdo da oferta de bolsas, o que teria
diminuido o interesse dos alunos em participar dos projetos.

3.3. Instituicdes pulblicas e privadas atuam em parceria com 0S institutos no
desenvolvimento de projetos?

Com base nas informacg6es prestadas pelo IFAC, nenhum dos Campus do IFAC, em
2014, realizou pesquisas em parceria com instituicdes publicas ou privadas que tenham
interface de aplicacdo com interesse social. Verificou-se, inclusive, um decréscimo em
relacdo ao periodo anterior, no qual alguns dos Campus possuiam estas parcerias.

4. Como ocorre a insercdo de projetos de extensdo nas atividades académicas dos
docentes?

A insercdo de projetos de extensdo nas atividades académicas dos docentes ocorre
conforme a seguir se descreve:

4.1. Os professores estdo desenvolvendo projetos de extensdo?

Conforme informacGes prestadas pelo gestor, houve um aumento significativo na
quantidade de projetos de extensdo declarados pelo IFAC. Contudo, é importante
compreender este aumento em um contexto de atraso em relacdo ao cumprimento da
meta 15, uma vez que estes projetos se iniciaram apenas em 2013 (apenas 02 projetos) e
so0 se difundiram por todos os Campus a partir de 2014. Assim, o Campus de Rio
Branco néo possuia nenhum projeto de extensdo em 2013 e passou a contar com seis em
2014. No Campus de Sena Madureira, passou-se de um projeto, em 2013, para cinco,
em 2014.

Considerando-se a totalidade dos Campus, passou-se de um projeto em 2013 para 23 em
2014.

4.2. Os alunos participam dos projetos de extensdo?

Somente a partir de agosto de 2014 institucionalizou-se uma Pro-Reitoria de Extensdo
independente, posto que até entdo, as atividades relacionadas a extensdo eram



coordenadas pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo. A despeito deste fato, as
informacdes prestadas pelo gestor afirmam haver participacdo de alunos em todos 0s
projetos existentes, fato impulsionado pela abertura de edital de concesséo de bolsas em
agosto de 2014.

4.3. Populacdes e comunidades em situacdo de risco participam dos projetos de
extensdo?

Com base nas informacdes prestadas pelo gestor, apenas no Campus de Rio Branco
houve projetos desenvolvidos, em 2014, envolvendo populacdes e comunidades em
situacdo de risco. Dos seis projetos deste Campus, em 2014, dois envolveram
populacdes e comunidades em situacao de risco.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Neste item a auditoria teve como objetivo conhecer e avaliar a situacdo da governancga e
da gestdo de pessoas do IFAC, com o intuito de identificar os pontos mais vulneraveis e
induzir melhorias nessa &area, de forma a proporcionar ganhos de qualidade nos
programas e servicos oferecidos pela Instituicéo.

Conforme coleta de informacGes, no IFAC ndo existe um comité que dé suporte nas
decisdes relativas a gestdo de pessoas. Também ndo existem indicadores de
desempenhos e estipulacdo de metas para a area, assim como nao existe sistema que
capte as necessidades dos servidores, tanto dos que estdo lotados no setor de RH quanto
das demais areas de gestdo, e que estejam consolidadas em um Plano de Capacitacdo
Anual.

Verificou-se, ainda, a necessidade de um planejamento adequado de treinamento, tendo
sido detectados, por exemplo, problemas advindos da contratacdo de cursos por meio de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. Também ndo existe um programa com
objetivo de criar lideres ou de selecionar possiveis gestores para as diversas areas da
Unidade.

O quadro “Informagdes sobre Governanga e Gestdo de Pessoas” apresenta a
consolidacdo dos resultados das analises documentais realizadas na Unidade. Para
preenchimento do quadro, também foi considerada a auto andlise realizada pelo Pro-
Reitor de Gestdo de Pessoas:

Quadro 2 — Informagdes sobre Governancga e Gestao de Pessoas

Lideranca da alta administracdo

A alta administracdo da Unidade: Sim Né&o

1-Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes relativas a gestdo de pessoas? Sim

2-Designou formalmente corpo colegiado (ex.: comité, conselho) responsavel por

auxilia-la nas decisdes relativas a gestdo de pessoas? Néo

3-Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado? Nao

A Unldqde, . Pratica ainda ndo adotada Nivel de adocéo de pratica

sistematicamente:

Alinhamento Iniciou ou

estratégico Né&o prevé Pretende concluiu o Adota Adota

Planejamento da gestio adotqr a adote}r a planejamento parcialmente a integralmente a
pratica pratica para adotar a pratica pratica

de pessoas pratica

4-Executa processo de
planejamento de gestéo X
de pessoas, aprovando e




publicando objetivos,
metas e indicadores de
desempenho?

Unidade de Gestao de Pessoas como parceira estratégica

5-1dentifica lacunas de
competéncia da equipe
de RH, com o objetivo
de avaliar suas
necessidades de
capacitacéo (ex.:
necessidades de
competéncias na area de
gestdo estratégica de
pessoas, na area de
concessdo de direitos,
etc.)?

Gestao da lideranca e do conhecimento

Gestdo da lideranca e processo decisdrio

6-Oferece programas de
treinamento e
desenvolvimento de
competéncias de
lideranca que atendem as
necessidades de cada
nivel de gestdo (do
operacional ao
estratégico), incluindo
potenciais lideres?

Integridade e comprometimento

7-Verifica a opinido dos
colaboradores quanto ao
ambiente de trabalho e
utiliza os resultados para
orientar eventuais
mudancas?

Aprendizagem continua

8-ldentifica as
necessidades individuais
de capacitagdo quando
da avaliacdo de
desempenho dos
colaboradores, levando-
as em consideracéo nas
avaliacOes subsequentes?

Cultura orientada a resultados

Comunicacao

9-ldentifica e divulga
para os profissionais de
RH a legislagao,
jurisprudéncia e as
orientagdes normativas
relativas a gestdo de
pessoas, orientando
acerca de como elas
devem ser aplicadas
internamente?

Avaliacao de desempenho

10-Realiza avaliagdo de
desempenho dos
membros da alta
administracdo e demais X
gestores, vinculada ao
alcance dos resultados da
unidade/organizagéo?

Gestao de talentos

Recrutamento, selecdo e integracéo

11-Executa processo
formal, baseado em
competéncias, para
selecdo de gestores?

Resultados e prestacdo de contas (Accountability)

12-Monitora, por meio
de sistema informatizado
de gestdo de pessoas,
algum conjunto de
informagdes relevantes
sobre a forca de trabalho




(ex:. indices de
absenteismo, indices de
rotatividade, projecdes
de aposentadoria, etc.)?

Conforme consta no quadro, nenhuma das acOes de planejamento da gestdo de pessoas
foi adotada. Todas se encontram na fase de planejamento. O Pro-Reitor de Gestédo de
Pessoas informou que pretende adotar algumas das acOes de planejamento no decorrer
do exercicio de 2015.

Além das questdes enumeradas, foram realizadas analises sobre a gestdo de pessoas da
Instituicdo, contemplando a observancia da legislagdo sobre admissdo de pessoal, bem
como sobre a concessao de aposentadorias e pensdes, ndo tendo sido detectados casos
de infringéncia a legislacdo (Lei n° 8.112/90 e Instru¢cdo Normativa TCU n° 55/2007),
no que concerne a regularidade dos atos administrativos e a tempestividade dos
registros no sistema Sisac.Net/TCU. Deve-se salientar que, pelo fato de o IFAC ser uma
Unidade de recente implantacdo, o primeiro caso de pensdo ocorreu em fins de 2014,
enquanto o primeiro ato de aposentadoria deu-se no primeiro semestre de 2015.

2.4 Estrutura e Atuacao da Auditoria Interna

Neste item o objetivo da auditoria consistiu em avaliar a estrutura e atuagdo da Unidade
de Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre
(Audin/IFAC). Em relacdo a estrutura da Audin, foram considerados os seguintes
aspectos:

(a) independéncia e sua posi¢do no organograma da Entidade;

(b) existéncia de regulamento/estatuto/regimento da Entidade com definicdo de
responsabilidades, delimitacdo da atuacdo dos trabalhos, bem como do estabelecimento
das normas que devem ser seguidas pelos auditores internos;

(c) existéncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos; e

(d) estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequacéo as necessidades da IFE.
Quanto a atuacdo da equipe da Audin, avaliaram-se as seguintes acdes:

(a) aderéncia das atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio sob analise,
constantes no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), em relacdo
as planejadas;

(b) o processo de gerenciamento de riscos, quando realizado pela Audin;

(c) adequacdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) as
fragilidades apontadas na avaliagéo de riscos, quando realizada;

(d) atuacdo da Auditoria Interna em submeter o PAINT e possiveis modificacbes ao
Conselho Diretor/Deliberativo da Entidade ou 6rgdo equivalente para aprovacgéo;

(e) atuacdo da Audin no assessoramento a alta administracao;

(f) aplicacdo do principio da segregacdo de fungdes, principalmente no que tange a
realizacdo de atividades tipicas de gestéo; e




(g) atuacdo da Auditoria Interna em trabalhos de avaliacdo dos controles internos
administrativos da Unidade Jurisdicionada.

Para fundamentar as analises realizadas, foram utilizados os principais normativos que
regem as atividades da auditoria interna no ambito da administracdo puablica federal,
entendimentos recentes do Tribunal de Contas sobre a matéria e normas internacionais
sobre a préatica da auditoria interna no setor publico, elaboradas pelo Institute of Internal
Auditors (I1A).

As técnicas e procedimentos adotados para a obtencdo de informacdes abrangeram a
analise dos seguintes documentos: PAINT e RAINT do exercicio avaliado;
Regulamento Interno em que conste a formalizacdo da politica a ser adotada pela
Auditoria Interna, bem como a posi¢do da Audin no organograma da entidade e a
estrutura e a definicdo de responsabilidades. Além disso, foram realizadas entrevistas
informais com os auditores internos visando esclarecimentos.

Em relacdo a estrutura da Unidade de Auditoria Interna (Audin), verificou-se sua
vinculagdo ao Conselho Superior da IFE, de acordo com 0 organograma constante da
Resolucdo n°® 190, de 08 de agosto de 2014, com as respectivas atribuicdes descritas no
art. 27 da Resolucdo n° 187, de 25 de julho de 2014. Possui também um Regimento
Interno, conforme Resolucgédo n° 175, de 09 de setembro de 2013. Segundo deduz-se dos
arts. 5° a 11, os auditores internos gozam de independéncia para a realizagdo de suas
atribuicoes.

Ademais, conforme disposto no art. 3° da Resolugdo n°® 175, o setor conta com uma
politica formalizada que define os objetivos, a responsabilidade e a autoridade da
Audin, e delimita a atuacdo de seus trabalhos. O art. 4° determina a ocupagdo das
funcbes de auditoria por profissionais de carreira de auditor interno, evitando que
desempenhe tarefas de gestdo administrativa, préprias de gestores, e estabelece as
normas que devem ser seguidas pelos auditores internos. Por fim, o art.15 enumera
incompatibilidade de fungdes, como forma de evitar conflitos de interesses, favorecendo
a imparcialidade e a objetividade nos resultados dos trabalhos.

O setor de Audin compde-se de 06 auditores internos — nimero suficiente de servidores
para 0 cumprimento das acOes previstas no PAINT referente ao atual exercicio, e suas
instalagdes fisicas sdo adequadas. A Audin possui equipamentos de informatica em
quantidade e qualidade suficientes para a execuc¢do de seus trabalhos.

Quanto a atuacdo da equipe da Auditoria Interna, verificou-se que, das 08 acdes
propostas, 05 foram concluidas no exercicio de 2014, representando 62,5% das
previstas no PAINT. Duas serdo concluidas em 2015 e uma foi cancelada. Todas foram
referentes as atividades de fortalecimento dos controles da Entidade. Considerando o
exposto, a equipe avaliou que o grau de aderéncia das auditorias realizadas no exercicio,
em relacdo ao planejado, foi satisfatorio, com possibilidades de melhorias.

Quanto as capacitacfes, deve-se apontar que, apesar de a IFE promover politicas para
desenvolvimento de competéncias dos auditores internos, aquelas previstas no PAINT
néo foram realizadas de acordo com o quantitativo planejado.

Com base nos relatérios de auditoria e demais documentos disponibilizados pela IFE,
verificou-se que a Unidade de Auditoria Interna realiza atuacdo, junto aos setores
responsaveis, para verificagdo do cumprimento de recomendagdes resultantes dos
trabalhos realizados, bem como de recomendacgdes ou determinacGes expedidas pela
CGU e pelo TCU. Verificou-se, ainda, que as recomendacdes exaradas pela Audin
possuem adequabilidade, concentrando-se no proposito de eliminar/mitigar/reduzir as
causas vitais da situacdo motivadora da construgdo dos registros. A Unidade utiliza



documento denominado follow-up (em formato de planilha eletrénica) para
acompanhamento de suas recomendacdes, bem como daquelas expedidas por outros
orgdos de controle, permitindo o monitoramento integral e constante de todas as
recomendacdes exaradas, independentemente do exercicio de expedicdo. No
documento, no entanto, ndo constam informacgdes como data de expedigdo e prazo para
atendimento da recomendacéo. A correcdo deste problema, contudo, esta prevista para o
exercicio de 2015.

N&o foi detectada a existéncia de um Programa de Auditoria com procedimentos que
contemplassem detalhamento de técnicas e testes para atingimento dos objetivos dos
trabalhos, bem como a defini¢do de quais servidores seriam responsaveis pela execucéo
de cada um dos procedimentos definidos no programa de auditoria e a quantidade de
homens-hora e recursos de materiais necessarios para execucdo dos trabalhos.
Verificou-se, no entanto, que o planejamento das auditorias encontrava-se
documentado, por meio de matriz de planejamento e cronograma de execucdo dos
trabalhos. Na matriz de planejamento elaborado pela Audin constam informagdes como
questdes de auditoria, riscos, boas praticas para a mitigacdo dos riscos, escopo a ser
analisado e descricdo sucinta das técnicas de auditoria a serem aplicadas para o alcance
dos objetivos.

Embora a Audin ndo utilize um procedimento especifico para analise de riscos, critérios
de criticidade sdo considerados quando da elaboracdo do PAINT. Os auditores internos
afirmaram basear-se na materialidade das atividades do IFE e nos pontos criticos
anteriormente identificados na instituicdo (criticidade), quando da execucdo do
planejamento anual.

Quanto ao conteudo dos relatérios produzidos pela Auditoria Interna no exercicio sob
exame, a equipe analisou dois deles, referentes as atividades do Pronatec e a conducéo e
situacdo dos PADs da instituicdo. Em ambos, constatou-se clareza e consisténcia
analitica, com razoabilidade no tratamento dos papéis de trabalho, sem excesso de
informacBes ou documentos desnecessarios. Os papéis de trabalho sdo atuados em
processo proprio e arquivados na sala da Unidade de Auditoria, sendo garantidos sua
integridade e acesso fisico, quando necessario. O armazenamento dos documentos
ocorre concomitantemente a realizacdo dos trabalhos, somente se inserindo documentos
posteriores quando se exige que sua elaboracdo ocorra apés a finalizacdo dos exames.

Verificou-se que Audin exerce satisfatoriamente sua fungdo de assessoramento aos
gestores da Instituicdo, ndo tendo sido verificado qualquer trabalho em que ela tenha
atuado em tarefas de gestdo administrativa.

Diante do exposto, avalia-se que a Unidade de Auditoria Interna do IFAC possui
estrutura de pessoal e tecnoldgica suficientes ao desempenho de suas atribuicGes,
estando amparada por regulamentacdo interna que ameniza os riscos relacionados a
independéncia de sua atuagdo, bem como garante a atuacdo de seus auditores
unicamente em atividades de auditoria interna, prevenindo o desempenho de atribuicdes
de gestdo administrativa. Avalia-se, também, que a Entidade cumpriu razoavelmente as
acOes planejadas para o exercicio de 2014, utilizando metodologia eficiente para a
elaboracdo e arquivamento de papéis de trabalho, bem como para 0 acompanhamento de
recomendacdes expedidas, sejam resultantes de sua atuagdo, ou provenientes de outros
orgdos de controle (CGU e TCU).

Por outro lado, verificou-se que a Audin ndo utiliza metodologia formalmente instituida
para anélise e prevencdo dos riscos associados ao desempenho de suas atividades. A
auséncia de uma politica de gerenciamento de riscos impede a formacdo de uma base
para o desenvolvimento de estratégias para tratamento dos riscos identificados (resposta



a risco), de maneira a diminuir a probabilidade de sua ocorréncia e/ou a magnitude de
suas consequéncias. Assim, faz-se necessaria a inclusdo, nas rotinas de controle do
Instituto, do componente do COSO denominado “Avaliagdo de Riscos”, mediante, por
exemplo, a promocdo de cursos voltados a aquisicdo de conhecimento e competéncias
relacionados ao assunto pelos servidores da UJ.

2.5 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

No que se refere a Gestdo Patrimonial da instituicdo, os exames foram realizados
considerando o escopo acordado entre este 6rgdo de Controle Interno e o TCU,
mediante Ata de customizacao de escopo. A metodologia aplicada consistiu em anélise
de documentos e informac6es disponibilizados pela UJ, bem como em inspec¢éo fisica
de amostra ndo estatistica de instalacGes prediais, visando a avaliar o estado das
instalagbes e o conforto por elas proporcionado a comunidade académica para a
realizacdo de suas atividades.

A partir dos exames, verificou-se que a IFES atende a politica de acessibilidade, no que
concerne as condicdes fisicas das instalagdes, bem como possui projeto de combate a
incéndio aprovado pelo Corpo de Bombeiros para 0 Campus Rio Branco. Quanto aos
demais prédios, o Campus provisério de Tarauaca e o Campus da Baixada do Sol
(cedido pelo Governo do Estado do AC) ndo possuem projeto. As demais edificacdes ou
possuem projeto, ou estdo aguardando aprovacdo pelo Corpo de Bombeiros. Por outro
lado, a Instituicdo ndo mantém contrato de manutencdo de dispositivos de combate a
incéndio.

No que se refere as instalacGes prediais, além dos aspectos de acessibilidade, foi
avaliada a situacdo da inclusdo digital nas dependéncias do edificio, e de conservacgéo e
conforto das salas de aula. Os exames indicaram que existe sinal de internet em bom
funcionamento e que as salas se apresentam em bom estado de conservacao,
proporcionando conforto aos seus USUarios.

Deve-se salientar que as inspecdes fisicas se limitaram a edificacdo ao qual faz parte o
Campus Rio Branco, dado que as demais edificacdes ndo sdo proprias € nem sdo
permanentes, ou estdo localizadas em outros municipios, o que demandaria
deslocamento para serem vistoriados.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

O TCU néo publicou acérdaos no exercicio de 2014 com determinagdes para a CGU
averiguar cumprimento de deliberacgdes destinadas ao IFAC.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

Com o objetivo de avaliar o desempenho dos controles internos administrativos e
verificar se o IFAC mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emitidas pela CGU — especialmente quanto a instauracdo de TCE e a



apuracdo de responsabilidade —, com potencial de impacto nos resultados da gestdo da
unidade, em 2014, foi realizada consulta ao Plano de Providéncias Permanente da UJ,
tendo sido encontradas 18 orientagdes, expedidas no Relatorio de Auditoria Anual de
Contas n° 201108732, com prazo de atendimento expirado.

Apos solicitagdo de justificativas pela equipe, a UJ apresentou as providéncias adotadas,
mediante 0 OFICIO N° 104/2015-GABIN/IFAC, de 31/03/2015, bem como documentos
comprobatorios das informagdes fornecidas.

Dos exames realizados, verificou-se que a Unidade cumpriu 07 das 18 recomendacfes
pendentes de atendimento. Uma foi cancelada, restando saldo de 10 recomendagdes ndo
atendidas. Em analise destas 10 recomendacdes, considerou-se que nenhuma delas teve
impacto na gestdo 2014, sendo que a verificagdo do seu cumprimento serd efetuada
mediante o monitoramento do plano de providéncias permanente da Instituicéo.

2.8 Avaliacado do CGU/PAD

Este procedimento teve como objetivo verificar: (a) se a unidade examinada designou
um coordenador responsavel pelo registro de informacgdes sobre procedimentos
disciplinares instaurados na unidade no Sistema de Gestdo de Processo Disciplinar da
CGU (CGU-PAD); (b) se existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar a
devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na unidade examinada; e (c) se a unidade esta,
de fato, registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD.

A partir dos exames realizados, verificou-se que a UJ ndo possui normativos internos
que regulamentem a estruturacdo, o funcionamento e a designacdo de servidores
responsaveis pelo registro dos atos atinentes a correi¢do, em desconformidade com os
termos da Portaria n® 1.043/2007 do Ministro Chefe da Controladoria Geral da Unido.
Em consequéncia por ndo haver um servidor designado para controlar e registrar 0s
processos, foi identificado que 32 dos 38 PAD instaurados desde 01/01/2011 nao foram
registrados no Sistema CGU-PAD. Sé o exercicio de 2014 teve todos 0s processos
registrados. Os Unicos 6 que estdo registrados no CGU-PAD sdo processos de
sindicancia investigativas abertos no exercicio de 2014, sendo que dois deles foram
cadastrados indevidamente como sendo processos administrativos disciplinares.

Dessa forma, a IFE ndo possui estrutura de pessoal adequada para o desempenho das
atividades do sistema de correigdo, prejudicando a seguranca e completude das
informacBes dos processos disciplinares, bem como o controle e o alcance de efetivos
resultados.

2.9 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

Verificou-se que o IFAC disp6e de Unidade de Auditoria Interna devidamente
instituida. Por essa razdo, analisou-se o Parecer de Auditoria Interna constante do
Processo de Contas, tendo sido verificado que contempla todos os itens exigidos no
item 1, Anexo Il1, da Decisdo Normativa TCU n° 140/2014.



3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideragcdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Rio Branco/AC, 14 de setembro de 2015.

Achados da Auditoria - n° 201503682

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Docentes atuaram como professor na Bolsa-Formacgao com carga horaria semanal
superior ao limite permitido na Resolu¢cdo CD/FNDE n° 4/2012.

Fato

Com o objetivo de verificar a compatibilidade de horario dos docentes que atuam no
ensino regular e que desempenham atividades do PRONATEC, foi realizada amostra de
servidores da Unidade (colaboradores internos) beneficiados por pagamento a titulo de
bolsa no exercicio de 2014, tendo por base resultados de consultas no SIAFI e como
parametros os valores recebidos mensalmente e 0 montante anual.

Da andlise da documentagdo disponibilizada pela Unidade, foram detectadas as
seguintes ocorréncias:

1 — ndo ha padronizagdo da forma de divulgagdo dos locais e horarios de trabalho dos
bolsistas do PRONATEC Bolsa-Formagao. Cada campus sistematiza as informagdes de



forma diferenciada, tendo ocorrido dificuldade em fornecer os respectivos dados;

2 — o setor responsavel pela execugdo do PRONATEC ndo disponibilizou todos os
processos de pagamento solicitados em relagdo aos colaboradores internos. Fato
ocorrido devido a falta de padronizac¢do de arquivamento;

3 — houve docentes que ultrapassaram a carga horaria maxima permitida de 16 horas
semanais para atuarem como docentes Bolsa-Formacao, em desconformidade com o
artigo 14, inciso III, Resolugdo CD/FNDE n°® 4/2012. O Quadro “Professores do
PRONATEC com Carga Acima de 16 Horas Semanais” detalha o periodo em que
ocorreu a situagao:

Quadro 4 — Professores do PRONATEC com Carga Acima de 16 Horas Semanais*

1° Ocorréncia 2° Ocorréncia
CPF , Média de HH ] Média de HH
Periodo Periodo
Semanal Semanal
62423460287 @ 18/10/14 —20/10/14 30 - -
77033990278 | 01/09/14 —26/09/14 31 - -
74469592315 @ 06/01/14 —24/01/14 18 - -
71026797268 | 02/12/12 —20/12/13 20 06/01/14 —17/01/14 20

*Foram citadas apenas algumas ocorréncias para fins explanatorios.

4 — houve docentes que deram mais horas-aula semanais na Bolsa-Formacao do que no
ensino regular, contrariando o disposto no artigo 14, inc. IV, da Resolu¢ao CD/FNDE n°
4/2012:

“Art. 14 A concessdo de bolsas aos profissionais envolvidos na oferta de cursos da Bolsa-
Formacgdo do Pronatec dar-se-a conforme o estabelecido pelo art. 9° da Lei n° 12.513/2011,
observando as seguintes condigoes:

1V - na fun¢do de professor da Bolsa-Formagdo, o servidor ativo da carreira do Ensino Basico,
Técnico e Tecnologico (EBTT) so podera atuar e receber bolsa no limite da mesma carga
horaria regular em que desempenha em sala de aula na institui¢do.”

Quadro 5 — Docentes com Carga de Aulas de Bolsa-Formacgdo Superior ao Ensino Regular*

CPF Carga Horaria de Aula 1° Ocorréncia 2° Ocorréncia
1° Sem. 2° Sem. Periodo Média de HH  Periodo = Média de HH

77033990278 8:20 9:10 01/09 —26/09 31 28/09 — 04/10 12
35921684287 8:20 8:00 07/07 — 08/08 12

93870434600 5:50 7:30 13/08 — 24/09 16 29/09 —30/10 16
94797650206 |  11:40 6:40 30/07 — 03/09 8:20

95818677087 | 11:40 7:30 18/08 —29/09 12

71026797268  16:40 0 06/01 —17/01 20

19650027220 3:20 4:10 29/08 —28/09 13:20 04/10 — 25/10 10
04689310408  11:40 1:40 08/08 — 13/09 13:20

*Foram citadas apenas algumas ocorréncias para fins explanatorios.



Causa

A Prd-Reitora de Gestdo de Pessoas autorizou docentes a ministrarem mais horas-aula
na Bolsa-Formacdo do que o limite permitido nos incisos Il e IV da Resolucdo
CD/FNDE n° 4/2012. De acordo com o inc. Il do art. 14 da Resolugdo CD/FNDE n°
4/2012, compete ao setor de recursos humanos autorizar a concessdo da bolsa ao
servidor ativo ou inativo pertencente ao quadro permanente da Rede Federal ou de outra
rede publica.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 238/2015/GABIN/IFAC, de 28/05/15, o Reitor Pro Tempore
Substituto encaminhou as justificativas constantes no Memorando n°® 94/2015 —
DSPES/IFAC, de 27/05/15, conforme segue:

“l — Os processos de pagamento a colaboradores do Programa PRONATEC,
arquivados na Reitoria, constam como informagoes a declara¢do de horas de
atividades docentes, as disciplinas ministradas, os dias e horas trabalhadas, e o valor a
ser pago. As informagoes referentes aos dias exatos e horarios de cada disciplina e a
lotagdo dos professores sdo de responsabilidade das Coordenagoes Adjuntas do
PRONATEC dos Campi, que é quem realizam os ajustes necessdarios a partir da
necessidade de cada curso. No entanto, quando solicitadas, prestam os esclarecimentos
devidos. Com a mudang¢a em algumas coordenagoes, a forma de organizacdo das
informagoes sofreu ajustes, porém estdo documentadas.

2 — Todos os processos de pagamento solicitados pelos auditores foram
disponibilizados. Ocorre que, por orienta¢do da Auditoria do IFAC, em 2014, no
segundo semestre, a PROAD modificou a forma de montar os processos, ndo mais por
pactuagdo, mas por curso, o que facilitou a andlise dos dados. A partir de entdo, todos
0S processos passaram a seguir esse padrao.

3 — As bolsas concedidas aos servidores do IFAC, para desenvolvimento do
PRONATEC sdo amparadas pela Lei 12.513, de 26 de outubro de 2011, art. 9°§ 1°e a
resolugdo FNDE 04/2014, de 16/03/2012, art. 12, em que atribui as institui¢oes
ofertantes, onde se enquadra o IFAC, autorizagdo para concessdo de bolsas aos
profissionais envolvidos nas atividades da Bolsa-Formag¢do, em jornada extraordindria
ao seu contrato de trabalho, que deverdo ter formagdo e experiéncia compativeis com
as responsabilidades relativas as atribui¢oes de coordenador-geral da Bolsa-
Formacgdo, coordenador-adjunto, supervisor de curso, professor, apoio as atividades
académicas e administrativas e orientador. Ambos os documentos fazem referéncia a
concessdo de bolsas, porém ndo limitam a quantidade anual de horas, apenas a
quantidade semanal.

Ainda referente a Resolu¢do FNDE 04/2014, art. 14:
'A concessao de bolsas aos profissionais envolvidos na oferta de cursos da

Bolsa-Formacéao do Pronatec dar-se-& conforme o estabelecido pelo art. 9°
da Lei n®12.513/2011, observando as seguintes condigdes: (...)



I11 - no caso de bolsista servidor da Rede Federal ou de outra rede publica
descrito no inciso Il deste artigo, a bolsa ficara limitada a um méaximo de
20 horas semanais, salvo a funcd@o de professor, que ficara limitada a 16
horas (de 60 minutos) semanais;

IV - na funcdo de professor da Bolsa-Formacdo, o servidor ativo da
carreira do Ensino Béasico, Técnico e Tecnologico (EBTT) s6 podera atuar
e receber bolsa no limite da mesma carga horaria regular em que
desempenha em sala de aula na institui¢éo;’

4 — Verificamos que foi pago a Profa. J. alem do que é previsto na Resolu¢do FNDE
04/2014, 20 horas semanais, quando o recomendado é no maximo 16 horas. No curso
de Agente de Gestdo de Residuos Solidos, a profa. J. ministrou as disciplinas: Formas
de Tratamento e Destino Final dos Residuos Solidos (40 horas), no periodo de 06 a
17/01/2014; Manejo de Residuos Solidos (40 horas), no periodo de 02 a 14/12/2013 e
Responsabilidade Ambiental nas Organizagoes (20 horas), no periodo 16 a 20/12/2013.
Essa acgdo foi praticada por gestores anteriores a atual gestdo do IFAC e
desconhecemos as razoes que circunstaciaram esse processo. Entretanto, verificamos
que a Profa. J. S. P. ministrou efetivamente as horas declaradas.

5 — Quanto a Profa. M. E. C., esta apresentou seu Plano Individual de Trabalho — PIT
com jornada de aulas regulares no Campus compativeis com as horas ministradas no
PRONATEC, 08 horas semanais, ndo configurando, assim, pagamento indevido da
bolsa-formacdo. Em anexo, apresentamos copias da solicitacdo de pagamento de (60
horas), correspondente a disciplina Conversagdo em Lingua Inglesa, ministrada no
periodo de 15/09 a 10/11/2014; PIT referente ao 2° semestre de 2014 e registros de
freqiiéncia das aulas ministradas.”

Andlise do Controle Interno

A primeira justificativa apresentada estd a tratar da organizacdo de documentos dos
cursos ofertados no ambito do PRONATEC pelo IFAC, mas os questionamentos se
referem a auséncia de padronizacdo de informagdes sobre os cursos regulares ofertados
nos diversos Campi do Instituto.

Sobre a segunda justificativa, a afirmagdo de que todos os processos de pagamentos
foram disponibilizados ndo procede. Durante a andlise documental, realmente se
percebeu que houve uma mudanga na sistematica de organizagdo dos processos de
pagamento. A nova forma implementada facilita a busca dos processos. Anteriormente,
os pagamentos dos colaboradores internos eram arquivados juntos aos dos
colaboradores externos, o que dificulta a localizacdo de determinados documentos.
Foram justamente alguns dos pagamentos da sistematica anterior que nao foram
disponibilizados para analise.

Ao responder a questionamentos, a Unidade se ateve aos exemplos de desconformidade
que, entdo, haviam sido citados. Deve-se ressaltar, que o caso da servidora J. S. P.,
tratado na quarta justificativa, ndo € o Unico. Ha outros casos, inclusive situagdes que
ocorreram na atual gestdo do IFAC, conforme consta no Quadro “Professores do
PRONATEC com Carga Acima de 16 Horas Semanais”. Salienta-Se que ndo existe uma
recomendacéo de horas semanais maximas para o cumprimento da jornada da funcéo de
professor no PRONATEC, mas uma restricao.



Sobre a quinta justificativa, mais uma vez a Unidade se ateve ao exemplo de
desconformidade que havia sido citado. Houve outros casos de docentes ministrando
mais horas de aula no PRONATEC em rela¢do ao ensino regular. Mesmo com a nova
documentacao disponibilizada, o caso da servidora M. E. C. continua a ser exemplo de
que em algumas situacdes, as horas semanais ministradas pelos docentes nos cursos do
PRONATEC tém sido superiores aos que estes ministram nos cursos regulares.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Padronizar as informagdes relativas sobre os dias e horarios de aulas
do ensino regular de todos os Campi, com a finalidade de facilitar a sondagem pelos
Orgdos de controle e para servir, também, ao planejamento institucional.

Recomendacdo 2: Estabelecer rotinas de conferéncia e acompanhamento do processo de
criagdo de novos cursos no ambito do PRONATEC e da contratacdo de colaboradores,
sejam internos ou externos, com o objetivo de evitar que colaboradores extrapolem o
limite de 16 horas semanais de aulas na funcdo de professor, e 20 horas nas demais
funcoes.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Criacéo e oferta de cursos do Pronatec com Indicador AFT abaixo de 20 alunos
por docente.

Fato

Cotejando-se as informagdes constantes no Termo Acordo de Metas e Compromissos —
TAM -, assinado pelo IFAC em 2009, e informacdes e documentos disponibilizados
pela UJ como resposta a solicitacbes de auditoria, constatou-se que a Instituicdo
criou/ofertou cursos do Pronatec Bolsa-Formagdo mesmo sem ter alcancado indicador
AFT igual ou superior a 20 alunos por docente, descumprindo a meta 3 do TAM
acordado com Ministério da Educacéo e Cultura — MEC.

Com base nos exames realizados, constatou-se uma baixa relacdo (AFT<20) entre o
quantitativo de alunos regularmente matriculados por professor em todos os Campus do
Instituto, a saber:

- Campus Rio Branco: AFT = 14,09

- Campus Baixada do Sol: AFT =8,9

- Campus Sena Madureira: AFT = 7,41
- Campus Xapuri: AFT = 16,35

- Campus Tarauaca: AFT =0,0

- Campus Cruzeiro do Sul: AFT = 11,56

Foram extraidas do Sistema Nacional de Informacgtes da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (SISTEC) a quantidade de cursos do Pronatec Bolsa-Formagdo (Acéo
20RW) criados pela Instituicdo desde a implementagéo desta acdo em 2011, conforme a
Tabela 1:



Tabela 1 - PRONATEC - Oferta e matriculas nos trés tltimos anos

CURSO/ANO 2012 2013 2014
H [o]
Tclizo Camous Vagas N° de Vagas N° de Vagas M'\z!\t;jiiu
P Ofertadas | Matriculas | Ofertadas | Matriculas | Ofertadas
Curso las
RIO BRANCO 400 350 1.070 1.156 3.455 3.396
CRUZEIRO 190 194 1.060 1.163 3.848 3.559
DO SUL
FIC SENA
MADUREIRA 190 96 710 712 1.596 1.671
XAPURI 325 122 905 857 1.069 840
TOTAL GERAL 1.105 762 3.745 3.888 9.968 9.466

Fonte: SISTEC

Verificou-se que, durante o ano de 2014, o Campus Rio Branco ofertou 113 turmas em
21 cursos do tipo FIC, com um total de 3.455 vagas oferecidas, 3.396 matriculados,
engquanto o Campus de Sena Madureira ofertou 51turmas em 27 cursos tipo FIC, com
um total de 1.596 vagas oferecidas e 1.671 matriculados. Cabe ressaltar que parte destes
cursos e vagas foram ofertados também para cidades do entorno, mas formalmente
vinculados aos Campus em tela.

A tabela a seguir consolida estas informac0es, acrescida de dados sobre a subutilizacéo
do corpo docente:

Tabela 2 — Dados sobre docentes, turmas e vagas para o Pronatec, hos campi selecionados, em 2014.

Campus Indicador | Docentes Docentes N° de Total de Total de
AFT comcarga | envolvidos turmas vagas matriculados
horéaria como emcursos | oferecidas
semanal Pronatec tipo FIC

inferiora | em 2014 (% | ofertados
8h (% do do total) em 2014

total)
Rio Branco 14,09 6,7% 24% 113 3.455 3.396
Sena 7,41 53,8% 45% 51 1.596 1.671

Madureira

Fonte: Planilhas fornecidas pela Diretoria Sistémica de Programas Especiais e Planilhas extraidas do
Sistema Nacional de Informac6es da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC)

Da andlise das tabelas 1 e 2, é possivel constatar que os Campus de Rio Branco e Sena
Madureira criaram, em 2014, diversos cursos no ambito do Pronatec, envolvendo 5.051
vagas, mesmo com um quadro de subaproveitamento de seu corpo docente.

Face ao exposto, verifica-se que o Instituto esta priorizando a criagdo de cursos do
Pronatec Bolsa-Formacdo em detrimento a criacdo de cursos regulares, o que contribuiu
para a subutilizagdo do docente nas atividades regulares e retardamento, por
consequéncia, do atingimento da meta representada pelo indicador “aluno matriculado
em relagdo a forga de trabalho” (indicador AFT), acordada com o SETEC/MEC,
prevista no TAM.

Causa

A Pro-Reitora de Ensino e a Diretora Sistémica de Programas Especiais do IFAC
autorizaram a abertura de novos cursos do Pronatec mesmo com os indicadores AFT
apontando um numero de alunos inferior a 20, por professor, em infringéncia a Meta 3
do TAM, assinado entre o IFAC e o SETEC/MEC em 2009. De acordo com art. 21 da



Resolugdo IFAC n° 187/2014, compete a Pro-Reitoria de Ensino planejar,
superintender, coordenar, fomentar e acompanhar as atividades e as politicas de ensino
de graduacdo e de pos-graduacdo articuladas a pesquisa e a extensdo. Ademais, de
acordo com o art. 26 do normativo, cabe a Diretoria Sistémica planejar, coordenar,
executar e avaliar os projetos e atividades na sua area de atuacao.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Houve manifestacbes do gestor durante a execucdo dos trabalhos, as quais estdo
incorporadas ao fato.

Anélise do Controle Interno

Cursos do Pronatec Bolsa-Formacéo consistem em uma espécie, ndo regular, de ensino,
porque as instituicdes recebem por esta oferta, ao custo de R$ 10,00 hora-aula por
aluno, no caso de cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC) e cursos técnicos
concomitantes. No caso de cursos técnicos subsequentes, a instituicdo propde o custo do
curso do Bolsa-Formagdo & SETEC. Os servidores da RFEPCT se dedicam a esta
iniciativa fora da jornada normal de trabalho e as aulas ministradas nos cursos do
Pronatec sdo remuneradas ao custo de R$ 50,00 hora-aula.

No ambito desta iniciativa, demonstrou-se que a instituicdo criou cursos Pronatec
mesmo sem ter atingido a meta de 20 alunos regularmente matriculados em relacdo a
forca de trabalho docente (indicador AFT), prevista no TAM.

Embora a baixa relacdo aluno/professor possa estar associada a multiplos fatores, como
falhas no planejamento das escolas, tempo de operacdo do Campus, reformas, entre
outros, fato € que a capacidade operacional ociosa nestes Campus nao foi plenamente
empregada para a criacdo e oferta de cursos regulares de ensino, ja que o indicador AFT
para estes Campus se encontra abaixo de 20. Vale ressaltar que, especificamente no
Campus Sena Madureira, a sede estd em reformas (sem prazos claros para conclusdo) e
as salas estdo improvisadas em um imovel cedido pela Prefeitura local.

Os Institutos Federais tém como uma de suas finalidades e caracteristicas “ofertar
educacdo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e
qualificando cidadaos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioeconomico local, regional e nacional”
(art. 6° da Lei 11.892/2008, que institui as IFES), portanto, os planos institucionais das
escolas da RFEPCT devem estar em sintonia com as demandas e especificidades
socioeconémicas locais e regionais, independentemente da execucao do Pronatec Bolsa-
Formacéo.

Dessa forma, faz-se necessario criar ou aperfei¢coar os mecanismos de acompanhamento
e avaliacdo do Instituto, especificamente em relacdo ao cumprimento da meta de 20
alunos regularmente matriculados por forgca de trabalho docente, prevista no TAM,
diante do compromisso assumido pela Instituicdo de ampliacdo do acesso ao ensino
regular e permanéncia dos alunos nos processos formativos.



Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Restringir, no exercicio atual, a oferta de cursos no ambito do
Pronatec, relativamente ao exercicio anterior, visando a proporcionar melhoramento do
indicador "alunos matriculados em relacdo a forma de trabalho docente™ - AFT.

Recomendacdo 2: Apresentar plano de acdo para a criacdo de curso técnico regular em
todos os campi, mormente no de Sena Madureira, com o intuito de melhorar o
aproveitamento da forca de trabalho docente.

1.1.1.3 CONSTATACAO
Subutilizagdo da carga horaria docente nas atividades regulares de ensino.
Fato

Em que pese a inexisténcia de normativos internos, até o final de 2014, que regulassem
a distribuicdo da carga horaria docente entre as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, constatou-se, nos Campus de Sena Madureira e Rio Branco, nimero
significativo de professores que lecionaram abaixo da carga horaria minima de 8 horas
semanais.

De acordo com o art. 57 da LDB/96, o limite minimo da carga horéria de aula ndo
podera ser inferior a 8 horas semanais. Assim, a auséncia de normas internas que
distribuam a carga horaria docente ndo impede a verificacdo de, a0 menos, o limite
minimo da carga horaria em ensino. No caso, as informacGes prestadas pelo Instituto
Federal do Acre para os Campus de Sena Madureira e de Rio Branco indicam que
alguns professores ndo estdo cumprindo a carga horaria minima da LDB. Cabe informar
que a Resolugdo n° 01/2015, que regulamentou, entre outros, a distribuicdo da carga
horaria docente, manteve este limite minimo de 8h semanais, acrescentando o teto
maximo de 16 horas semanais para docentes em regime de 40h. Contudo, a referida
norma nao tratou dos mecanismos de controle acerca do cumprimento da carga horéaria e
da execucéo do PIT.

Em andlise a carga horéria docente de ensino nos Campus de Rio Branco e Sena
Madureira, obtidas com o gestor responsavel, verificou-se, apds a exclusdo de docentes
com cargo em comissdo, cedidos, liberados e com jornada de trabalho de 20 horas, 0
seguinte:

Quadro 5: Carga Horaria em Ensino de Docentes em Rio Branco e Sena Madureira

Campus Total de Docentes Total de Docentes com Porcentagem
Avaliados carga horéria inferior a
8h semanais
Rio Branco 75 05 6,7%
Sena Madureira 39 21 53,8%

Logo, para o Campus Rio Branco, em um universo de 75 professores, 05 docentes em
regime de Dedicacdo Exclusiva ou com 40 horas, no 2° Semestre de 2014, apresentaram
carga horaria de ensino abaixo do minimo de 8h semanais.

No Campus Sena Madureira, a analise se baseou em planilha com 39 professores do
quadro efetivo total. Apds a exclusdo de docentes com cargo em comissdo, cedidos,




liberados e com jornada de trabalho de 20 horas, evidenciou-se 21 docentes com menos
de 8h semanais de ensino. Ressaltamos, ainda, gue houve 08 professores para 0s quais 0
Campus_nao soube informar a carga horéria semanal de ensino.

Por fim, considera-se relevante informar que o IFAC homologou, em 31/12/2014, o
resultado de concurso publico para provimento, em carater efetivo, de 100 vagas
docentes para seus Campus (Edital IFAC n° 01, de 28 de fevereiro de 2014). Em 11 de
marc¢o de 2015, foram nomeados, conforme Diario Oficial da Unido, Sec¢éo 2, cinquenta
docentes 40h semanais/dedicacédo exclusiva. Destes, 08 foram nomeados para 0 Campus
Rio Branco e 05 para o Campus Sena Madureira.

Causa

A Pré-Reitora de Ensino ndo atentou para o limite minimo da carga horéaria de aula de 8
horas semanais, gerando um quadro de subaproveitamento docente — que se reflete, por
exemplo, no indice AFT —, e permitindo o diagnéstico apressado da necessidade de
novos professores. A carga horaria minima de 8 horas foi estabelecida no art. 57 da
LDB/96. De acordo com art. 21 da Resolugdo IFAC n° 187/2014, compete a Pro-
Reitoria de Ensino planejar, superintender, coordenar, fomentar e acompanhar as
atividades e as politicas de ensino de graduacdo e de pos-graduacdo articuladas a
pesquisa e a extensao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Houve manifestaces do gestor durante a execucdo dos trabalhos, as quais estdo
incorporadas ao fato. Todavia, por meio do Oficio s/n /2015/GABIN/IFAC, de
20/08/2015, o IFAC acrescentou as seguintes informacoes, transcritas a seguir:

“Alguns fatores tem contribuido para a baixa carga horaria, entre este podemos citar
gue Sena Madureira enfrenta ainda problemas na concluséo e entrega da obra em seu
campus.

No municipio ndo ha prédios satisfatorios para locacdo. Em 2015 houve quebra de
contrato com a empresa responsavel pela obra e também aluguel de um Unico prédio
disponivel com limitacdes especialmente no que se refere a acessibilidade.

Cruzeiro do Sul tem enfrentado dificuldades para formar turmas tendo em vista a
distancia do campus da cidade e por falta de transporte publico que atenda os alunos.
A falta de uma politica de transporte coletivo publico tem trazido dificuldades ao
funcionamento do campus.

Xapuri também enfrenta atualmente dificuldades para formar turmas por baixo nimero
de procura. O IFAC tem clareza de que se faz necessario em breve realizar um debate
analisando a identidade do campus e construindo um modelo de funcionamento mais
adequado a localizacdo do campus.

Quanto a contratacdo de novos docentes, tornou-se necessaria tendo em vista a
aprovagdo da Resolucdo 01/2015 e o planejamento de novas ofertas para o periodo
2016-2018.

As areas contratadas sdo areas cujas cargas horarias estavam defasadas. Temos
clareza de que ha um desequilibrio na distribuicao de aulas, resultado da instabilidade
na oferta de cursos, por isso temos professores com alta carga horaria e outros com
baixa carga horaria. A instabilidade da oferta é uma realidade que esta em discusséo
desde a elaboragdo do PDIL.”



Anélise do Controle Interno

Pela andlise das informacdes prestadas, verifica-se que, no campus Rio Branco, 7% dos

docentes cumprem limite abaixo do especificado no art. 57 da LDB/96 e, para 0 campus
de Sena Madureira, outros 54% ndo cumprem a carga horaria minima conforme a
mesma norma. Com a aprovacdo dos limites minimos e maximos da carga horaria
docente na Resolugdo n° 01/2015 do IFAC, publicada em 28/01/2015, a constatagédo
permanece, uma vez que a carga horaria minima para o grupo analisado é de 8h
semanais em sala de aula.

Ressalta-se, ainda, a existéncia de oito professores em Sena Madureira para 0s quais 0
campus ndo soube informar a carga horaria semanal de ensino — 0 que denota falta de
acompanhamento e controle das atividades docentes.

As informacOes referentes aos problemas prediais do campus Sena Madureira
respondem parcialmente ao subaproveitamento constatado. Por um lado, deve-se
considerar o peso do problema relatado, uma vez que a falta de uma infraestrutura
adequada obsta o desenvolvimento regular das atividades docentes. Por outro, na
medida em que este subaproveitamento é relatado também em outros campi
devidamente estruturados, tal fato configura mais um problema de planejamento da
instituicdo como um todo do que de um campus em particular.

Quanto a contratacdo adicional docentes, baseado no planejamento de novas ofertas
para o periodo de 2016-2018, deve-se ressaltar que a contratacdo de novos docentes
deu-se no inicio de 2015. Se o0s novos cursos serdo oferecidos em 2016, estas
nomeacOes poderiam ter ocorrido no segundo semestre de 2015. No caso especifico de
Sena Madureira, ndo ha ainda um prédio adequado para o oferecimento de novos
cursos. Neste caso, as nomeacgdes poderiam aguardar até que o problema predial fosse
sanado. Em suma, dentro do prazo de validade do concurso, estas nomeag6es poderiam
ocorrer dentro de um cronograma que contemplasse tanto a solucdo do problema
infraestrutural de Sena Madureira quanto a oferta efetiva dos novos cursos a partir de
2016.

Concluindo, estes dados apontam um potencial de aproveitamento da forca de trabalho
docente do Instituto, uma vez que o0s dois campi apresentam professores
subaproveitados, com destaque para 0 campus de Sena Madureira. Neste campus, mais
de 50% dos docentes com carga horaria declarada cumprem jornada semanal inferior a
8h. Este fato tende a se agravar com a nomeacdo de novos docentes, a despeito do
planejamento de novas ofertas para 2016.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Apresentar, no prazo de 180 dias, a partir da disponibilizacdo deste
Relatorio Final de Auditoria, plano de acdo com vistas a aprimorar o planejamento de
NOVOS Ccursos e reestruturar, se necessario, os cursos ofertados de forma a melhorar o
aproveitamento da forca de trabalho docente do Instituto. Estabelecer metas de
execucao de curto (semestrais), médio (anuais) e longo prazo (4 anos), bem como
indicadores, alinhados ao PDI do Instituto.

Recomendacdo 2: Reavaliar a nomeagdo de novos docentes resultante de concurso
publico homologado em 31/12/2014.



1.1.1.4 CONSTATACAO

Existéncia de lacunas nos normativos referentes a regulacéo da atuagdo docente no
IFAC, até o final do exercicio de 2014.

Fato

Em analise dos normativos internos e nas entrevistas realizadas com gestores do IFAC,
constatou-se que o Orgdo, desde o inicio de suas atividades em julho de 2010, até o
enceramento do exercicio de 2014, ndo havia aprovado e publicado normativos internos
que regulassem:

a) a distribuicdo de carga horaria dos docentes entre as atividades de ensino, pesquisa e
extenséo;

b) Regimento Geral (Regimento Interno), cuja existéncia estd prevista no art.2° do
Estatuto do IFAC (Resolucéo n° 3, de 1° de setembro de 2009);

¢) o Plano Individual de Trabalho (PIT) e o Relatério Individual de Trabalho (RIT);

d) as atividades dos docentes do IFAC nos cursos do Pronatec;

e) a politica de transparéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, como
estabelecido no Art. 40 da Lei n°® 12.527/2011.

A néo existéncia de conceitos claros a cerca do que se considerava atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, atividades complementares, atividades de manutencdo do ensino,
atividades de apoio ao ensino, atividades técnico-administrativas, atividades
académicas, atividades administrativo-pedagogicas, atividades de assessoramento a
administracdo, entre outras, foi espelhado de forma negativa na distribuicdo da carga
horaria nos PITs de alguns docentes. Por exemplo, alguns professores computavam
especializacdo como “atividade de pesquisa”, enquanto outros disseram terem sido
instruidos a lancar esta carga horaria no campo “outros”. A falta de definicao conceitual
gerou dificuldades operacionais na gestdo e organizacdo de uma politica de ensino,
pesquisa e extensdo clara e vidvel para o corpo docente do Instituto no exercicio de
2014,

Dada a inexisténcia de normativo especifico que regulasse a distribuicdo da carga
horaria docente até 2014, esta distribuicdo se dava apenas com base nos seguintes
parametros normativos:

1) Art. 57 da LDB/96: dispGe que o limite minimo da carga horéaria de aula ndo podera
ser inferior a 8 horas semanais;

2) Resolucdo n.° 01/2011 — RIFA/IFAC (sem data de publicacdo — disponivel no sitio
do IFAC), a qual “Altera a Resolugdo N°03/2010, regulamenta a carga horaria dos
docentes e o procedimento de autorizagdo para cursar pos-graduag¢ao”. Ocorre que,
segundo informagdo colhida em entrevista com gestor responsavel, a Resolucdo
n°03/2010 nunca foi assinada nem publicada. De fato, esta resolugdo ndo se encontra
disponivel no sitio do IFAC e ndo possui nenhuma validade legal.

Nesse sentido, o gestor entrevistado afirmou que a minuta desta Resolugdo circulou
entre os professores e serviu de parametro informal na distribuicdo da carga horaria, que
se dividia simplesmente em: 20h para ensino e 20h para pesquisa e extensdo. A despeito



de a resolugdo n°01/2011 alterar um normativo inexistente e ter, por iSSo mesmo, sua
eficacia comprometida, o Art. 2° da Resolugdo prevé que “O registro das atividades de
pesquisa ndo podera exceder a 20 (vinte) horas semanais” e, em seu 8 1°, dispde que
“Cabera ao Colegiado da Unidade Académica aprovar o tempo a ser registrado pelo
docente em atividades de pesquisa, considerando até o maximo de 10 (dez) horas
semanais para coordenador de projeto(s) e até 0 maximo de 05 (cinco) horas semanais
para participante do projeto(s)”.

Ndo foi disponibilizada a minuta da Resolugdo n°03/2010 e também ndo foram
disponibilizados outros normativos que, a maneira da Resolugdo n°01/2011, alterassem
a regulacdo da carga horaria de ensino e extensao.

Ressalte-se que a situacdo foi parcialmente corrigida no inicio do exercicio de 2015,
com a publicacdo, pelo Conselho Superior do IFAC, da Resolucdo n° 01/2015, de
28/01/2015, que dispbe sobre a regulamentacdo da Carga Horaria Docente da Educacgao
Basica, Técnica e Tecnoldgica do IFAC, bem como regulamenta o Plano Individual de
Trabalho — PIT dos docentes da Instituicdo. No documento nada consta acerca do
Relatério Individual de Trabalho — RIT. Cabe ressaltar, entretanto, que o contetdo e a
aplicabilidade destes normativos ndo constaram no escopo dos trabalhos da equipe de
auditoria, pois se referem ao exercicio de 2015.

Observe-se, no entanto, que a simples publicacdo Resolucdo n® 01/2015 ndo € fator
garantidor da regular distribuicdo da carga horaria pelos docentes da Institui¢do, dado
que ndo constam no normativo clausulas incentivadoras de tal cumprimento, a exemplo
das sancGes a serem aplicadas no caso da ndo observancia do normativo.

Quanto ao Regimento Geral (interno) do IFAC, ndo hd minuta para aprovacdo no
Conselho Superior e, consequentemente, ndo ha previsdo de aprovacgdo. Importante
frisar que o Estatuto do IFAC somente foi aprovado em 25/07/2014, conforme
Resolugdo n° 187/2014 — quatro anos apés o inicio das atividades do Instituto.

Quanto a Minuta de Resolucdo das atividades docentes relacionadas ao Pronatec, o
gestor responsavel, a época dos exames, afirmou que o documento estava sob analise da
procuradoria do 6rgdo até o fim de 2014. Verificou-se que a minuta foi aprovada pelo
Conselho Superior do IFAC em 20/02/2015 (Resolucao n° 019/2015 — Regulamento do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC no ambito
do IFAC). Contudo, da mesma forma gque a norma reguladora da carga horaria docente
(Resolugdo n° 01/2015), a Resolugdo n°® 019/2015 ndo faz referéncia a mecanismos
garantidores do cumprimento do normativo pelo seu pablico alvo (tais como as sanc¢Ges
a serem aplicadas em caso de descumprimento das diretrizes dispostas no documento).

Quanto a politica de transparéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensao, esta foi
contemplada no art.10, 8 3° da Resolugdo n° 01/2015. Quanto as politicas de pesquisa e
extensdo, estas se encontram normatizadas, respectivamente, nas Resolucdes n° 140 e
n°123, ambas de 27/06/2013.

Dessa forma, conclui-se que, desde a sua fundagdo, em 2010, até o final do exercicio de
2014, o IFAC ndo havia publicado e aprovado normas basicas que regulamentassem as
atividades docentes, necessarias para garantir a qualidade e o aperfeicoamento dos
processos e resultados académicos realizados pelos professores do IFAC, com base nas
exigéncias formais do MEC e do Conselho Nacional de Educagdo e nas diretrizes
estabelecidas em legislacéo, especificamente: Decreto n° 1.590, de 10/08/1995, Lei n°



9.394, de 20/12/1996, Lei n° 10.973, 2/12/2004, Lei n° 11.784, de 22/9/2008, Lei n°
11.892, de 29/12/2008, Termo “Acordo de Metas e Compromissos”/2010, Lei n°
12.513, de 26/10/2011, Lei n°® 12.527, de 18/11/2011, Decreto n° 7.724, de 16/05/2012,
Lei n®12.677, de 25/06/2012, Resolugdo CNE n° 6, de 20/9/2012, entre outras.

Ademais, avalia-se que a situacdo foi parcialmente corrigida no inicio do exercicio de
2015, com a publicacdo da Resolugcdo n°® 019/2015 (Pronatec) e da Resolugdo n°
01/2015 (carga horaria docente). Salienta-se, no entanto, que existem lacunas nos
normativos capazes de impactar sua efetividade, tais como a auséncia de clausulas
sancionadoras — a serem aplicadas nos casos de descumprimento das diretrizes contidas
nos normativos — e de manuais, procedimentos e fluxogramas de planejamento,
acompanhamento, avaliacédo e divulgacédo das atividades docentes.

Causa

Inexisténcia de Regimento Interno estabelecendo o detalnamento da estrutura
organizacional do Instituto, competéncias das unidades administrativas e das atribui¢oes
dos respectivos dirigentes, conforme estabelece o art. 7, IV, 8 1° do Estatuto (Resolu¢édo
n° 187/2014). Cabe a reitoria indicar responsavel pela elaboracdo de minuta a ser
submetida ao Conselho Superior.

Inexisténcia de normativo interno, desde a fundacéo do IFAC até o fim do exercicio de
2014, sobre as atividades docentes, deixando lacunas sobre a definicdo conceitual destas
atividades, distribuicdo da carga horaria entre as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, formas de planejamento, acompanhamento e avaliacdo, e sobre a politica de
transparéncia dessas atividades.

Conforme o Art. 21 da Resolucdo n° 187/2014 , a Prd-Reitoria de Ensino é o 6rgdo
executivo que planeja, superintende, coordena, fomenta e acompanha as atividades e as
politicas de ensino de graduacdo e de p6s-graduacdo articuladas a pesquisa e a extensao.
A norma citada define, no art. 22, que a Pro-reitoria de Pesquisa, Inovacdo e Pds-
Graduacdo é o Orgdo executivo que planeja, superintende, coordena, fomenta e
acompanha as atividades e as politicas de pesquisa integrada ao ensino e extensao
tecnoldgica, bem como, promove acdes na area de fomento a pesquisa, ciéncia e
inovacao.

O art. 25 do Estatuto define que a Pro-reitoria de Extensdo é o 6rgdo responsavel por
planejar, superintender, coordenar, fomentar, promover e acompanhar as atividades e as
politicas de extensdo e relacbes com a sociedade e interlocucdo com o setor produtivo,
articuladas ao ensino e a pesquisa, junto aos diversos segmentos e organizacdes sociais.

Em consonancia ao art. 15 da Resolucdo n°® 187/2014, a Reitoria € 0 6rgdo executivo do
Instituto Federal do Acre, cabendo-lhe a administracdo, coordenacdo e supervisao de
todas as atividades da Autarquia.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Houve manifestaces do gestor durante a execucdo dos trabalhos, as quais estdo
incorporadas ao fato. Todavia, por meio do Oficio s/n /2015/GABIN/IFAC, de
20/08/2015, o IFAC acrescentou as seguintes informacoes:



“No que tange a distribui¢do de carga horaria dos docentes entre as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, é importante destacar que o IFAC publicou a Portaria n°
724/2015 organizando o acompanhamento da atividade docente.

Quanto ao Regimento Geral (Regimento Interno do IFAC), a Diretoria Sistémica de
Desenvolvimento informa que desde 09/04/2015, atraves da Ordem de Servigo n°® 2015-
002, iniciou os trabalhos para elaboracdo do Regimento Geral. Foi feita uma minuta
prévia e encaminhada para os Campi para debate e discussdo. Foram portariados os
membros das comissGes central e dos campi, para elaboracdo e finalizacdo do
Regimento Geral do Instituto Federal do Acre, com encaminhamento para o Conselho
Superior e concluséo das atividades desta Diretoria prevista para 21/09/2015.”

Anélise do Controle Interno

A auséncia dos normativos internos elencados — especialmente o Regimento Interno, a
resolucdo reguladora da carga horaria docente e as normas que estabelecam politicas de
ensino, de pesquisa, de inovacdo, de pos-graduacédo, de gestdo de pessoas, de extensdo e
de administracdo do IFAC — prejudicou o planejamento e a efetividade dos controles
internos da instituicdo. Sem o Regimento Interno, ndo ha clareza sobre as competéncias
e responsabilidades de cada setor do 6rgdo; sem a normatizacdo da carga horaria, ndo ha
como estabelecer um controle interno sobre as atividades docentes (auséncia de
parametros claros pelos quais as atividades pudessem ser avaliadas, e os docentes,
responsabilizados). Além disso, o planejamento do 6rgdo a curto, médio e longo prazo,
no tocante a sua missdo institucional e outras atividades inerentes, ficou prejudicado,
posto que dependia diretamente da distribuicdo institucionalizada da carga horéria
docente e da existéncia de um Regimento Interno.

A apresentacdo de um cronograma de elaboracdo e aprovacdo do Regimento Interno,
ainda para 2015, indica que a instituicdo pretende sanar esta lacuna.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Instituir (aprovar e publicar) o Regimento Interno da instituicéo.

Recomendacdo 2: Aprimorar as ResolucBes n° 01/2015 e 019/2015 - que tratam
respectivamente da distribuicdo da carga horéria docente e das atividades do Pronatec
no ambito do IFAC - no sentido de instituir mecanismos de controle interno para tornar
a norma efetiva, tais como a insercdo de clausula discriminativa das sancdes a serem
aplicadas aos docentes no caso de descumprimento das diretrizes contidas nos
normativos.

Recomendacdo 3: A partir dos aprimoramentos normativos sugeridos, criar manuais,
procedimentos e fluxogramas, com vistas ao acompanhamento, avaliacdo e divulgacao
das atividades docentes.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Deficiéncia no planejamento, acompanhamento e avaliagdo das atividades docentes
no IFAC.



Fato

Neste item, a auditoria teve como objetivo avaliar os mecanismos de planejamento,
monitoramento e avaliacdo das atividades docentes. Foram realizadas entrevistas
individuais com Pré-Reitores de Ensino, Pesquisa e Extensdo; Coordenadores de
Ensino, Pesquisa e Extensdo dos Campus de Sena Madureira e Rio Branco;
Coordenadores de um curso oferecido em cada campus citado; Coordenadores do setor
de tecnologia de informacéo e 06 docentes do campus Sena Madureira e 06 do campus
Rio Branco. Na selecdo dos docentes, seguiu-se, sempre que possivel, o parametro de
professor com carga horaria de ensino em sala de aula inferior a 10 horas, excluidos os
docentes com Cargo de Direcdo ou Fungdo Gratificada (CD/FG), licengas/afastamentos
diversos e em regime de trabalho de 20 horas.

No caso do campus de Rio Branco, a equipe de auditoria optou também por selecionar
alguns professores com alta carga horaria de atividades no Pronatec, uma vez que o
Relatério de Auditoria Interna n°01-2014 do IFAC apontou, entre outros, problemas de
sobreposicao de carga horéria das atividades docentes regulares e aquelas realizadas no
Pronatec. Além das entrevistas, foram solicitados os Planos de Trabalho Docente (PIT)
e Diérios de Classe dos 06 docentes do campus Rio Branco, para o ano de 2014.

De acordo com o art. 207 da Constituicdo Federal, as atividades pertinentes a pesquisa,
ensino e extensdo sdo indissociaveis. Tais atividades sdo realizadas por docentes e
visam & aprendizagem, & producdo do conhecimento, a ampliacdo e transmissdo do
saber e da cultura; e as inerentes ao exercicio de dire¢do, assessoramento, chefia,
coordenacdo e assisténcia na prépria instituicdo, além de outras previstas na legislacdo
vigente. Na Lei n° 11.784, de 22/9/2008, que dispde sobre a reestruturacdo do Plano de
Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico e outros
Planos de Carreira do Poder Executivo Federal também estdo estabelecidas as funcbes
dos docentes:

“Art. 111. Sao atribuigoes gerais dos cargos que integram o Plano de
Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
sem prejuizo das atribuicdes especificas e observados 0s requisitos de
qualificacéo e competéncias definidos nas respectivas especificacdes:_(Vide
Lein®12.772, 2012)

| - as relacionadas ao ensino, a pesquisa e a extensdo, no ambito,
predominantemente, das Instituicbes Federais de Ensino; e

Il - as inerentes ao exercicio de direcdo, assessoramento, chefia,
coordenacdo e assisténcia na prépria instituicdo, além de outras previstas
na legislagdo vigente.”

As atividades docentes podem ser exercidas de forma concomitante ou ndo por um
mesmo professor. De acordo com a Lei n°® 12.772/2012, professores das instituicoes
federais de ensino se submetem a um dos dois regimes de trabalho: 40 horas semanais,
em tempo integral, com ou sem dedicacdo exclusiva as atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo institucional; ou tempo parcial de 20 horas semanais.

Devem ser consideradas neste computo de 40 ou 20 horas semanais atividades
reservadas para estudos, pesquisa, trabalhos de extensdo, planejamento e avaliacao.
Também fazem parte da jornada de trabalho docente atividades complementares de
ensino, bem como as de preparacdo de aulas, planejamento de disciplinas, avaliacdo de
rendimento escolar, acompanhamento discente, coordenacdo, orientagdo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12772.htm#art50
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12772.htm#art50

monografias, dissertacOes e teses, reunides colegiadas, dentre outras que se enquadrem
no contexto das atividades extraclasse, isto é, realizadas fora do ambiente da sala de
aula.

No IFAC, o planejamento semestral da atividade de cada docente é elaborado de forma
independente. N&o existe norma que regule o assunto. Conforme informac6es prestadas
pelo gestor, apos a disponibilizacdo do quadro de disciplinas a serem ministradas, 0s
préprios professores se rednem e distribuem as mateérias, conforme o eixo tematico e a
area de formacdo do docente. Considera-se, também, a disponibilidade e a carga horéria
comprometida dos professores. Embora a distribuicdo de carga horéaria e a elaboracéo e
execucdo do PIT ndo estivessem normatizados em 2014, os professores seguem o
padrdo costumeiro dos limites de 20h para ensino e 20h para pesquisa/extensdo.
Ressaltamos que somente em 28/01/2015 foi publicada a Resolugdo n° 001/2015, que
regulamentou a carga horaria dos docentes e 0 PIT.

Quanto aos PITs, ao longo de 2014, foi disponibilizado um modelo para os professores,
que devem preenché-lo e entregad-lo no comeco do semestre. Contudo, conforme
informacOes prestadas por gestores e docentes, a falta de normatizacdo dos
procedimentos levou muitos professores a entregarem os PITs ao final do semestre,
pois, conforme argumentam, a carga horaria e as disciplinas costumam se modificar ao
longo do periodo, entdo é preferivel entregar o PIT ao final. Neste caso, o PIT se
converte muito mais em um relatorio de atividades (RIT) do que um planejamento para
0 periodo.

Quanto aos RITs, sequer sdo elaborados pelos professores. Somente sdo apresentados
relatérios em atividades de pesquisa e extensao, e isso quando h& recursos envolvidos,
como bolsas, por exemplo. Devido a auséncia de normas, o PIT e o RIT ndo sdo
obrigatorios — ndo ha como sancionar um docente que nao os entrega. Com isso, muitos
professores ndo apresentam o PIT. Segundo informagbes prestadas pelo gestor, os
arquivos de PIT da instituicdo, de 2010 a 2014, estdo bastante incompletos e a situagédo
s6 melhorou no exercicio de 2014. O mesmo se passa com os Diarios de Classe que, ao
longo dos anos, ndo foram entregues como deveriam. Segundo o gestor, o resultado é
que o setor de Registro Escolar, que guarda todas as informacdes sobre os alunos que
passaram pela instituicdo, ndo cumpre adequadamente sua funcdo de guarda e
gerenciamento de dados. Em alguns casos, ndo se consegue informacdes sobre
determinado aluno que passou pela instituicdo: sua frequéncia e aprovacdo nas
disciplinas.

Embora exista um modelo de PIT que, segundo informacdes prestadas pelo gestor, é
compartilhado por todos os professores nos campi, a auséncia de normativos que
definam os conceitos ali existentes também gera confusdo entre os docentes. Como
exemplo, h& docentes que ndo sabem se as qualificacdes que frequentam (mestrado,
doutorado etc.) contam como “pesquisa” ou “outros”. Ha diversos tipos de atividades
complementares que néo estéo definidos no modelo do PIT, bem como as atividades de
gestao.

Como possiveis causas para essas deficiéncias no planejamento, monitoramento e
avaliacdo das atividades docentes, encontram-se as seguintes:

a) Auséncia de um Regimento Interno que defina as competéncias e atribui¢des das Pro-
Reitorias, Diretorias e Coordenac6es dos Campus;



b) Elevada rotatividade nos cargos de direcdo do Instituto, haja vista que até hoje ndo
ocorreram eleicbes para Reitor e Diretor de Campus — o Campus Rio Branco teve 11
(onze) mudancas de direcdo desde sua inauguracdo em 2010, por exemplo;

c) Auséncia de sistemas integrados para o gerenciamento dos projetos de pesquisa e
extensdo, dificultando assim a tomada de deciséo.

Causa

Falta iniciativa, das Pro-reitorias de ensino, pesquisa e extensdo, e da Pro-reitoria de
Desenvolvimento Institucional, em aprovar e publicar normas internas definidoras das
responsabilidades de cada unidade operacional do IFAC, quanto as acGes de
planejamento, monitoramento e avaliacdo das atividades de ensino e dos projetos de
pesquisa e extens&o.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Houve manifestaces do gestor durante a execucdo dos trabalhos, as quais estdo
incorporadas ao fato.

Andlise do Controle Interno

No nivel macro, a auséncia de um Regimento Interno — que definiria detalhadamente as
competéncias de cada pro-reitoria e as comprometeriam com o planejamento estratégico
da instituicdo — inviabiliza a consolidacdo de uma cultura de planejamento,
coordenacdo, supervisdo, execugdo e controle de diretrizes de ensino, pesquisa e
extensdo. No caso do IFAC, estas etapas sdo cumpridas de maneira ad hoc, sem uma
articulacdo entre metas e acdes de curto, medio e longo prazo. Igualmente, a falta de um
Regimento Interno ndo permite o detalhamento das competéncias e obrigacGes das
diretorias e coordenagdes nos campi. No nivel micro, a auséncia de normas que
estabelecam e regularizem o PIT, o RIT e os Diarios de Classe também impossibilita a
instauracdo de mecanismos eficientes de planejamento e acompanhamento. As normas
existentes sdo gerais e cheias de lacunas. Somado a estas constatacdes, o fato de o
Céampus Rio Branco do IFAC ter passado, desde a sua inauguracao, por 11 alteracGes de
diretoria, ndo permitiu que fosse dada continuidade nas acdes que pudessem ao menos
mitigar, tempestivamente, as deficiéncias de planejamento e controle verificados.
Segundo informacBes repassadas pelo gestor, somente em junho de 2015 havera
candidatos habilitados (com mais de cinco anos de casa) para disputar as primeiras
elei¢Oes para reitor e diretorias.

Por fim, cabe ressaltar que inexistem sistemas informatizados integrados de
gerenciamento de dados relacionados ao ensino e de projetos de pesquisa e de extensao.
Tal fato dificulta qualquer tipo de acompanhamento da execucdo destes projetos, que €
feito por planilhas Excel alimentadas por relatérios de periodicidade definidas em edital,
com maior énfase em aspectos financeiros e orcamentarios. Quando se iniciam projetos
gue ndo tiveram editais como base, simplesmente ndo h& acompanhamento
determinado, mesmo com a institucionaliza¢do do projeto.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Aprimorar o contetdo da Resolugdo 01/2015, de forma a instituir
mecanismos claros de acompanhamento e controle da carga horaria docente e dos PITs.
Além do PIT, regulamentar o Relatorio de Trabalho Docente (RIT), e definir



conceitualmente as atividades previstas nesses instrumentos de controle. Estabelecer
para ambos periodicidade semestral, com fluxos e linhas de aprovacéo determinados.

Recomendacdo 2: Aprimorar o contetdo da Resolugdo 19/2015, de forma a instituir
mecanismos claros de acompanhamento e controle da carga horaria docente no &mbito
do Pronatec.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Auséncia de sistema informacional integrado para organizacéo e divulgacéo das
atividades dos docentes do IFAC. Os mecanismos de divulgacao das atividades
docentes ndo estdo organizados em sistema informacional de acesso publico.

Fato

Em vista a reitoria e aos Campus de Rio Branco e Sena Madureira, e através de
entrevista com os pro-reitores, coordenadores e professores, verificou-se que o IFAC
ndo faz uso de sistemas de gestdo integrados referentes as suas atividades finalisticas.

Conforme informac@es prestadas pelo gestor, até recentemente, no &mbito da pesquisa e
extensdo, os docentes utilizavam um sistema, que foi abandonado por dificuldades de
operacdo. Ademais, foi informado a auditoria que dois sistemas encontram-se em
estudos pelo IFAC para possivel futura implantacdo. Ha estudos para implantacdo da
plataforma OCS (Open Conference Systems), sem previsdo de funcionamento. Alguns
gestores informaram que houve a aquisicdo de uma plataforma chamada “SIGA-A”,
sem previsdo de implantacéo.

N&o existe um sistema informatizado integrado que registre os dados de ensino,
pesquisa e extensdo. Tudo é feito por planilhas no Excel (folha de ponto, diarios de
classe, PITs etc.). Com frequéncia ocorrem divergéncias de informacgdo entre proé-
reitorias, diretorias e coordenacdes, devido ao fato de cada setor gerenciar suas proprias
planilhas. Mesmo a utilizagdo do Google Drive — servigo online que permite o
armazenamento de arquivos na nuvem do Google — ndo impede a ocorréncia de
divergéncias.

Em relacdo as atividades de pesquisa e extensdo desenvolvidas pelos professores, a Pro-
Reitoria de Pesquisa, Inovacao e Pos-graduacdo (PROINP) e a Pré-Reitoria de Extensdo
(PROEX) divulgam as informac6es através de editais e de eventos como seminarios e
féruns, além do sitio do IFAC e e-mail institucional.

Quando questionados pela equipe de auditoria quanto a previsao de adocdo de alguma
solucdo institucional para controle das atividades dos professores, 0s entrevistados
informaram apenas que ha previsdo de aprovacao pelo Conselho Superior de resolucao
que finalmente regule a divisdo da carga horaria, bem como discipline o PIT. Segundo
informacdes obtidas no IFAC, esta resolucdo foi aprovada em 19/12/2014 e publicada
somente em 28/01/2015.

Em suma, ndo ha um sistema informacional integrado e de acesso publico que permita a
gestdo de informac0es, de forma organizada, dos macroprocessos finalisticos de ensino,
pesquisa e extensdo e das outras atividades realizadas pelos docentes, afetas a Educacgao
Profissional e Tecnologica. Isso se espelha na dificuldade que o proprio IFAC tem de
acessar informac6es que ele mesmo produz.



Causa

Falta de inciativa, por parte das Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional em
conjunto com as Prd-Reitorias de Ensino, Pesquisa e de Extensdo, em implementar
sistemas informatizados de gestdo das atividades docentes referentes ao ensino,
pesquisa e extensdo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Houve manifestacbes do gestor durante a execucdo dos trabalhos, as quais estdo
incorporadas ao fato.

Andlise do Controle Interno

Identifica-se a necessidade de implementacdo de sistemas informatizados integrados
para melhoria da gestdo e organizagdo dos trabalhos dos docentes. O sistema
possibilitaria o planejamento, registro, monitoramento, acompanhamento e avalia¢do de
todas as atividades afetas ao ensino, pesquisa e extensdo. Permitiria a implantagdo de
uma de uma politica de transparéncia, com a divulgacdo das atividades dos docentes,
tanto no ambiente interno (para os gestores, outros docentes e alunos), quanto para a
sociedade, aperfeicoando a governanga e o autocontrole da gestdo. Possibilitaria ampliar
a publicidade das atividades, com a ampla divulgacéo, inclusive, dos resultados das
pesquisas e extensdo, resultados das metas e indicadores, resultando em melhor
apropriacgéo (feedback) destes resultados pelo IFAC.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Desenvolver e implementar sistema de informacéo, padronizado para
utilizacdo em todos os Campus, visando o controle e a transparéncia da distribuicao
total da carga horéaria dos docentes, de forma a permitir a divulgacdo dos dias, horarios,
locais de aulas e de atendimento ao aluno.

Recomendacdo 2: Desenvolver e implementar sistema de informacéo, padronizado para
utilizacdo em todos os Campus, que permita 0 acompanhamento, controle e divulgacao
dos relatérios e resultados dos projetos de pesquisa e inovacdo desenvolvidos por
docentes do Instituto.

Recomendacdo 3: Desenvolver e implementar sistema de informacédo, padronizado para
utilizacdo em todos os Campus, que permita 0 acompanhamento, controle e divulgacao
dos relatérios e resultados dos projetos de extensdo desenvolvidos por docentes do
Instituto.

Recomendacdo 4: Desenvolver e implementar sistema de informacdo, padronizado para
utilizacdo em todos os Campus, que permita 0 acompanhamento e monitoramento das
metas institucionais pactuadas com o MEC no Termo de Metas e Compromissos
(TAM).



2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 PROVIMENTOS

2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao do registro no SISAC dos atos de pessoal relacionados a admissdes,
aposentadorias e pensoes.

Fato

Com o0 objetivo de dar cumprimento ao disposto na Instrucdo Normativa TCU n°
55/2007, verificou-se que a Unidade tem atendido aos normativos quanto as exigéncias
de cadastramento dos atos de admissdo no sistema Sisac.Net/TCU no periodo de
01/01/2014 a 31/12/2014.

Durante o exercicio de 2014 foram analisados 39 (trinta e nove) processos de admissao,
dos quais 15,38 % ainda se encontram pendentes de emissdo do parecer do controle
interno por terem sido solicitados esclarecimentos/justificativas por meio de diligéncias.
Todos os processos foram langados no sistema corporativo dentro do prazo previsto
pela IN TCU n° 55/2007.

A seguir, consolidacdo do resultado das anélises, constantes no Quadro “Situag¢do apos
Analise dos Processos de Admissao”:

Quadro 6 — Situagéo ap6s Analise dos Processos de Admissdo
Legal (A) llegal (B) Diligéncias (C) Total (D) % A/D
32 1 06 39 82,05

Destacam-se, no Quadro “Situa¢do dos Atos”, os principais motivos de diligéncias e
ilegalidades constatadas nos processos analisados:

Quadro 7 — Situacao dos Atos

Atos Diligenciados

Situacao Constatada Quantidade de Atos
Auséncia de documento necessario & concessao 01
Preenchimento incorreto da Ficha SISAC 05
Utilizac&o incorreta de fundamento legal 00
Nao preenchimento de requisito legal 00
N&o cadastramento no SISAC 00
Pagamento incorreto de vantagens 00
Total 06

Atos com Parecer pela llegalidade

Situacdo constatada Quantidade de Atos
N&o preenchimento/descumprimento de requisito legal 01
N&o atendimento de diligéncia 00
Total 01

2.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.2.1 SISTEMAS DE CONCESSOES



2.2.1.1 INFORMACAO
Previséo de flexibilizacio de jornada por meio da Resolugdo IFAC n° 3/2015.
Fato

Conforme informado pela Unidade, atualmente ndo ha servidores cumprindo horario de
trabalho diferenciado, além daqueles profissionais que possuam jornada regulamentada
em lei especifica. Porém, existe previsdo para flexibilizacdo da jornada de trabalho para
30 horas para 0s servidores tecnico-administrativos. O normativo que trata da
flexibilizacdo de horario, a Resolucdo IFAC n° 3/2015, esté datado de 20 de fevereiro de
2015, portanto, ndo teve efeitos vigentes no exercicio de 2014.

Consta no normativo que “a jornada de trabalho flexibilizada dos servidores técnicos-
administrativos em educagdo de 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais
podera ser implementada nos campus e na Reitoria do IFAC para os servi¢os de
atendimento ao publico usuério por no minimo 12 (doze) horas ininterruptas”. Para que
o servidor lotado em setor de atividade continua seja beneficiado, todavia, é necessario
que faca requerimento, que serd apreciado pelas Comissdes Permanentes de
Flexibilizacdo da Jornada TAE de cada unidade organizacional, que ainda estdo em fase
de constituicéo.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 Composicao do Relatorio de Auditoria

3.1.1 Avaliacdo da Estrutura e da Atuacdo da Auditoria Interna
3.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo da estrutura e da atuacdo da Auditoria Interna do IFAC: questdes de
auditoria respondidas.

Fato

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a posicdo que ocupa a Auditoria
Interna dentro do organograma da UJ estd coerente com as diretrizes estabelecidas na
legislacdo aplicavel e as orientacdes dos 6rgdos de controle. Analisou-se, ainda, que a
posicdo ocupada proporciona a independéncia necessaria a consecucdo de suas
atividades.

Diante de todo o exposto, foram respondidas as questoes de auditoria conforme quadros
8 e 9 a sequir:

Quadro 8 — Estrutura da Unidade de Auditoria Interna

Questdes de Auditoria Itens Evidéncias
1) _Qual a posicdo da Audin no organograma dancu_Iada ao Conselho Resolugio n° 190 de 08 de
entidade? Superior (CONSU) do agosto de 2014,
IFAC.
2) O Conselho Superior do IFAC:
2.1) Aprova o regulamento da Audin? Sim
2.2) Aprova o PAINT? Sim Regulamento das Atividades da

2.3) Recebe comunicages da Audin sobre o Sim Audin aprovado pela Resolugao



cumprimento do PAINT?

2.4) Aprova as decisdes sobre nomeacdo e exoneracdo
do auditor-chefe?

3) Existe uma politica formalizada no
regulamento/estatuto/ regimento do IFAC que:

3.1) Defina a missao da Audin?

3.2) Defina as responsabilidades do auditor-chefe
perante o Conselho Diretor e a Administracdo?

3.3) Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a
adequacdo e a efetividade dos controles internos
administrativos do IFAC?

3.4) Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a
gestdo de riscos realizada no IFAC?

3.5) Estabeleca que o auditor-chefe deva informar
sobre 0 andamento e os resultados do PAINT ao
Conselho Diretor/Deliberativo e a alta administracéo?
3.6) Estabeleca que o auditor-chefe deva informar
sobre a suficiéncia dos recursos financeiros, materiais e
de pessoal destinados a Audin ao Conselho
Diretor/Deliberativo e a alta administracdo?

3.7) Defina que o auditor-chefe é responsavel pelo
alinhamento da atuacdo da Audin com o0s riscos
identificados na gestao?

3.8) Garanta ao auditor-chefe a Autoridade necessaria
para desempenhar suas atribuicdes?

3.9) Estabeleca que a Audintenha acesso irrestrito a
todos os documentos, registros, bens e servidores do
IFAC?

3.10) Estabeleca que o auditor- chefe tenha livre acesso
ao Conselho Diretor/Deliberativo ou 6rgdo colegiado
equivalente?

3.11) Garanta ao auditor-chefe a Autonomia necessaria
para determinar o escopo dos trabalhos e aplicar as
técnicas necessarias para a consecucao dos objetivos de
auditoria?

3.12) Determine que a prestacdo de servigos de
consultoria a Administragdo do IFAC seja realizada
quando a Audin considera-los apropriados?

3.13) Delimite a atuacdo dos trabalhos da Audin,
evitando que execute trabalhos préprios de setores?
3.14) Minimize os conflitos de interesses e favore¢cam
a imparcialidade dos auditores internos?

4) Existe uma politica formalizada de desenvolvimento
de competéncias para os auditores internos do IFAC?
5) Quantos auditores internos comp&em a Audin?

6) As instalagdes da Audin no IFAC podem ser
consideradas como:

7) A Audin possui equipamentos de informatica em
quantidade/qualidade suficiente para realizar seu
trabalho

8) Tomando-se como base o nimero de trabalhos de
auditoria previstos no PAINT, pode-se considerar que
0 numero de auditores internos é:

Sim

Sim

Nao

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

06 servidores

Boas

Sim

Suficiente

n° 175 de 09/09/2013.

Regulamento das Atividades da
Audin aprovado pela Resolucéo
n° 175 de 09/09/2013..

Art.6°, XI, da Resolugdo n°® 175
de 09/09/2013

Relacdo nominal dos auditores
internos que compdem a Audin.
Atesto de visita in loco.

Opinido dos auditores internos,
coletada em entrevista e visita ao
local

Relatério de Auditoria de
avaliagio da AUDIN n°
201411683 cujo trabalho foi
trazido para esse ponto e
RAINT2014.



Quadro 9 — Atuacéo da Unidade de Auditoria Interna

Questdes de Auditoria Itens Evidéncias

9) Qual o grau aproximado de aderéncia das atividades 63% Relatério de Auditoria de

realizadas pela Audin no exercicio avaliado, constantes avaliagio da AUDIN n°

do RAINT, com relagdo as planejadas? 201411639, cujo trabalho foi
trazido para esse ponto e
RAINT2014.

10) Quem realiza a gestdo de riscos no IFAC? (essa Néo ha.

questdo pode ter mais de uma resposta, pois mais de

uma unidade do IFAC pode ter elaborado o documento

de gestdo de riscos)

11) Caso seja realizada a atividade de gestdo de riscos, Néo ha.

qual o grau aproximado de aderéncia do planejamento

das atividades da Audin em relacdo as fragilidades

apontadas na avaliacéo de riscos?

12) O PAINT do exercicio Avaliado foi submetido ao Néo

Conselho Diretor/Deliberativo ou 6rgéo colegiado

equivalente para aprovacdo?

13) As eventuais modificagBes ocorridas durante o N&o houve.

exercicio no PAINT do exercicio avaliado foram

submetidas ao Conselho Diretor/Deliberativo ou 6rgéo

Colegiado equivalente para aprovacdo?

14) A Audin realiza atividade de assessoramento a alta Verificagdo do conteudo do
administracdo: Relatério n° 01 e 04 realizado
14.1) Propondo agbes corretivas para 0s desvios Sim pela Audin em 2014

gerenciais identificados?

14.2) Objetivando contribuir para a melhoria da gestéo Sim

quanto a economicidade?

14.3) Objetivando contribuir para a melhoria da gestéo Sim

quanto a eficiéncia?

14.4) Objetivando contribuir para a melhoria da gestéo Sim

quanto a eficacia?

14.5) Nas ocasifes em que haja suspeitas de praticas Sim

fraudulentas dentro do IFAC?

15) A Audin realiza atividades tipicas de gestdo, tais Né&o

como elaboracdo de editais e minutas de contratos?

16) A Audin jé realizou trabalhos que envolvessem a Sim Relatério n° 01, 02, 03, 04, 05
avaliacdo dos controles internos administrativos do e 06, realizados pela Audin em
IFAC? 2014

3.2 CONTROLES INTERNOS
3.2.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
3.2.1.1 INFORMACAO

Regularidade do Parecer da Auditoria Interna.

Fato

No intuito de verificar se a UJ possui unidade especializada para elaboragéo do parecer
de auditoria e se o Parecer anexo ao Processo de Contas contém todos os elementos

previstos para as unidades da administracdo publica indireta, conforme a DN TCU n°
140/2014, buscou-se responder as seguintes questdes de auditoria:



1) A entidade possui unidade de auditoria constituida?
2) O parecer de auditoria contém todos os elementos previstos?

A UJ possui setor responsavel por atividades de auditoria interna. As atribuicdes da
Unidade Auditoria Interna estdo dispostas no Estatuto do IFAC, inicialmente publicado
no Diério Oficial da Unido - DOU, secdo 1, pégina 30, de 08 de setembro de 2009. A
Unidade também conta com um Regimento Interno devidamente aprovado pelo
Conselho Superior, nos termos da Resolugéo n° 175, de 09 de setembro de 2013. Seu
papel é fortalecer e assessorar a gestdo do Instituto nos assuntos atinentes a controles
internos, além de prestar auxilio & Controladoria Geral da Unido e ao Tribunal de
Contas da Uniéo.

A Auditoria Interna responde hierarquicamente ao Conselho Superior do Instituto,
estando, pois, coerente com as diretrizes estabelecidas na legislacdo aplicavel e as
orientacOes dos orgdos de controle. Pode-se concluir, ainda, que essa Unidade possui a
independéncia necessaria a consecucdo de suas atividades e que nao existe previsao de
realizacdo de atividades tipicas de gest&o.

A respeito do quadro de pessoal, a Audin possui atualmente 06 (seis) servidores, sendo
um auditor chefe, um coordenador de analise de processos, um coordenador de controle
interno e mais 03 (trés) auditores internos. Essa configuracdo atende ao porte e a
complexidade das acbGes do IFAC, embora seja necessario investir na educacao
continuada desses profissionais, além de solicitar apoio de outras areas para executar
fiscalizacOes de obras de engenharia e de sistemas de informacé&o e comunicagéo.

Com relacdo ao parecer de auditoria, verificou-se que o documento contempla a sintese
das avaliagdes e dos resultados que fundamentaram a opinido dos auditores. Constam,
ainda, no parecer:

- a forma de estruturacdo da unidade de auditoria interna;
- a metodologia de escolha do titular da Entidade;

- qual o posicionamento da unidade de auditoria na estrutura da UJ, relacionando estas
informacdes aos respectivos normativos internos;

- andlise critica quanto a capacidade de os controles internos administrativos da unidade
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade;

- descricdo das rotinas de acompanhamento e de implementacdo, pela UJ, das
recomendacdes da auditoria interna, embora se faca men¢do a auséncia de um sistema
de controle a fim de se verificar o devido cumprimento delas;

- informagdes sobre como certificar que a alta geréncia toma conhecimento das
recomendacdes feitas pela auditoria interna, ainda que ndo existam procedimentos
especificos para andlise dos riscos decorrentes da ndo implementacdo das
recomendacdes;

- informag0es gerenciais sobre a execuc¢do do plano de trabalho da auditoria interna do
exercicio de referéncia das contas — baseadas no PAINT 2014 — no qual foram previstas
oito agdes de auditorias ordinarias, com cinco efetivamente realizadas. As areas focadas
foram: PRONATEC,; frequéncia dos servidores; gestdo da frota de veiculos; controle de
processos disciplinares; e execucdo de contratos especificos.



3.2.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.2.2.1 INFORMACAO

Fragilidades no acompanhamento das atividades das comissdes de sindicancia.
Fato

A Unidade, foi solicitada a relagdo de processos administrativos disciplinares
instaurados na Unidade desde o exercicio de 2011, mencionando a situacdo em que se
encontravam, bem como 0s normativos internos que regulamentem a estruturacdo, o
funcionamento do registro dos atos atinentes a correicdo. Também foi solicitada a
disponibilizagdo do Relatorio de Auditoria n°® 1/2015, de autoria da Auditoria Interna do
IFAC (Audin), um trabalho pormenorizado realizado sobre 13 processos de sindicancia,
sindicancia investigativa e PAD. Também foram feitas consultas em sistema
corporativo (CGU-PAD) para fins de averiguagdo da atualizacdo das informacdes sobre
as sindicancias e o atendimento a Portaria CGU n° 1.043/2007, que trata do cadastro e
registro de processos administrativos. Da analise das informacdes coletadas, pode-se
afirmar que:

— dos 38 processos administrativos instaurados desde o exercicio de 2011, englobando
PAD, sindicancia e sindicancia investigativa, 24 encontram-se na situagcdo “em
andamento” ¢ em 4 a Unidade ndo soube informar a situag¢ao ou o assunto;

— o setor responsavel pela guarda e arquivamento dos processos administrativos nao
disponibilizou 8 dos 13 processos solicitados pela Audin para serem auditados, mesmo
tendo as atividades da auditoria perdurado por 4 meses;

— houve constatacdes por parte da Audin em todos os processos analisados, sendo que
muitas delas tratam de falhas formais e da prescrigao dos prazos processuais;

— o IFAC ainda nao regulamentou a estrutura e o funcionamento do registro de atos no
sistema CGU-PAD;

— em consulta no sistema CGU-PAD foi obtido como resultado que s6 haviam 6
processos cadastrados.

Todas as falhas detectadas indicam fragilidades procedimentais e no controle interno
administrativo. Recomendagdes e orientacdes ja foram repassadas pela propria Audin,
das quais as mais abrangentes e importantes sao:

—realizar estudo da estrutura administrativa que da suporte as comissdes de sindicancia;
— treinar os servidores integrantes das comissoes;
— criar uma unidade especifica que garanta suporte administrativo e técnico.

Tendo em vista a abordagem qualitativa feita pela Audin e que os problemas foram
tratados de forma exaustiva, deixou-se de realizar recomendag0es ao IFAC.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

4.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

4.1.1 CONTRATOS SEM LICITA(;AO

4.1.1.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de planejamento adequado de capacitacdo de servidores, ocasionando
gastos elevados na contratacéo de cursos ofertados pelo mercado.



Fato

No exercicio de 2014, a Unidade auditada realizou 38 processos de inexigibilidade de
licitagdo. Todos os processos foram analisados, tendo sido realizadas as seguintes
constatacoes:

1 — 0 processo n° 23244.002612/2014-83 (Inexigibilidade n°® 31) estava indevidamente
instruido, sem numeracao e rubrica das paginas. Tal pendéncia foi sanada pela Unidade
apos questionamentos;

2 — tem sido préatica na Unidade o postergamento do pagamento das faturas apresentadas
nos processos de inexigibilidade de licitagcdo. Tal situacdo foi constatada nos processos
de Inexigibilidade n® 12, 18, 22, 25, 31, 34 e 39;

3 — também se constatou a existéncia de processos de inexigibilidade que se referem a
contratacdo de cursos com tematica em processos licitatorios ou em SCDP. Em nenhum
desses processos foi encontrada documentacdo que comprovasse 0 questionamento da
Unidade junto a outros Orgdos sobre a existéncia de servidor apto a ministrar assuntos
relacionados a demanda. Foram contratadas vagas em cursos ministrados por empresas,
alguns dos quais realizados em outros Estados, acarretando em despesas extras como
diarias e passagens. No Quadro “Contratacdo de Cursos” constam as situagdes
averiguadas:

Quadro 9 — Contratagdo de Cursos

N° Processo Tipo / Valor (R$)* Fato

Inscricdo de 19 servidores em curso sobre
novas funcionalidades do SCDP. O curso foi
realizado em Manaus — AM.

Inexigibilidade n° 29 /

1 | 23244.002381/2014-16 R$ 37.230,00

Curso de SIAFI Gerencial contratado a
empresa privada e realizado em Brasilia —
DF. N&o consta pesquisa junto aos Orgdos
Pablicos. N&o se trata de curso ou de empresa
exclusiva.

Inexigibilidade n° 21 /

2 | 23244.002033/2014-31 R$ 4.800,00

Participacdo de 16 servidores no | Encontro
Nacional de Gestores e Membros de
Comissdo de Concurso  Pdblico na
Administracéo Publica, realizado em Curitiba
- PR.

Inexigibilidade n°® 28 /

3 | 23244.002499/2014-36 R$ 33.395,00

Inexigibilidade n° 24 /

Capacitacdo de 10 servidores em preparagao

4 | 23244.002197/2014-68 R$ 16.524,00 de editais, termos de referéncia e SRP.
i Inexigibilidade n° 25/ | Capacitacdo de servidores em RDR e
5 | 23244.002255/2014-53 RS 5.880,00 contratacio.
Inexigibilidade n® 1/ o S
6 | 23244.003726/2014-60 R$ 7.960,00 Capacitagdo de 4 pessoas em licitagdes.

*Nao foram adicionados 0s gastos com diarias e passagens ao valor do processo.

Causa

O Pro-Reitor de Administracdo ndo realizou planejamento adequado quanto a
capacitacdo de servidores, resultando em contratacbes ndo vantajosas para a
Administracdo, em contradicdo aos principios da economicidade e da eficiéncia
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. De acordo
com o art. 24 da Resolugdo IFAC n° 187/2014, a Pro-reitoria de Administragdo é o



Orgdo executivo que planeja, superintende, coordena, fomenta e acompanha as
atividades de administracdo e de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da
Instituicdo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memo n° 67/2015/PROAD/IFAC, de 04/05/2015, a Pro-Reitoria de
Administracdo do IFAC encaminhou as seguintes justificativas, editado quanto a
formatacdo e sequenciamento, visando proporcionar coeréncias as respostas:

2 — A Unidade elaborou um quadro informando que nos processos de Inexigibilidade n°
12, 18 e 39 esta-se a aguardar a nota fiscal; nas Inexigibilidades n° 22 e 25 a nota fiscal
foi anexada, e serd solicitado o pagamento; na Inexigibilidade n° 18 esta-se a aguardar a
nota fiscal; na Inexigibilidade n° 31 falta a prestacdo de contas de uma servidora,
juntamente com o certificado e a fatura para pagamento; na Inexigibilidade n° 34 houve
cancelamento de inscri¢cdo do servidor no curso e o processo foi encaminhado para a
Diretoria de Contabilidade e Financas para cancelamento de empenho.

3 — Sobre a contratagdo de cursos, “este drgdo tem adotado como pradtica apenas a
consulta a Escolas de Governo sobre a existéncia dos cursos que pretende contratar em
conformidade com o art. 3°, Inciso XIl do Decreto 5.707 de 23/02/2006.

Ainda sobre a possibilidade de consulta a outros 6rgdos, acreditamos gque para a
capacitacdo de servidores apenas a escolha de técnicos ndo atenderia a demanda deste
orgao, na medida em que ndo ha necessaria relacao entre capacidade de aprendizagem
e a capacidade de disseminar o contedo, ou seja, além da escolha de profissionais
qualificados ha a necessidade de se resguardar quanto a didatica empregada na
capacitacdo, garantindo-se que o contetdo sera repassado de forma clara, garantindo-
se 0 maximo de aproveitamento da capacitacdo para entdo a correta aplicacdo do
conhecimento nas atividades praticas de cada servidor.”

Para o processo n° 23244.002381/2014-16, “verificamos que, conforme abordado pelo
setor requisitante, o curso é revestido de singularidade, o que torna inviavel a
comparagao com demais cursos ofertados no mercado, ainda que com 0 mesmo tema;
observo ainda que foi abordado o termo de referéncia (fl. 05) a inviabilidade de
realizacéo do referido curso in company, justificando-se o envio de servidores a outros
Estados. Por fim, com relacdo ao custo da capacitacdo, observo que a contratagéo foi
objeto de negociacgéo, obtendo-se uma economia de R$ 4.380,00 em relacéo ao custo de
Mercado”.

Para o processo n° 23244.002033/2014-31, “ao compulsar os autos verifico que foram
incluidas justificativas (fls. 12, 17, 23 e 45) acerca da singularidade do curso, pois,
muito embora o mercado disponha de cursos na mesma area, 0 curso objeto da
contratacdo diferia dos demais, em especial quanto a notoria especializacdo do
instrutor, sendo inviavel a compara¢do com outros ofertados no mercado”.

Para 0 processo n° 23244.002499/2014-36, “quanto a possibilidade de realizacdo in
company, chamo a atencéo para a natureza do evento, pois ndo se trata de um curso e
sim de um encontro, que pela prépria natureza, inviabiliza a realizagdo in company;
guanto ao custo, observo que o valor inicial, compativel com o mercado foi de
54.320,00, entretanto, houve negociacdo com a contratada, resultando em uma
economia de R$ 20.925,00, ou seja 39%".



Para o processo n°® 23244.002197/2014-68, “com relacdo a quantidade de servidores
observo que foram contemplados todos os Campus deste érgéo (5 + Reitoria), ademais,
conforme consta na fl. 93, o valor de mercado da contratacdo foi estimados em R$
22.950,00 conforme ofertado ao mercado, entretanto, houve negociagdo com a
contratada, obtendo-se um desconto de R$ 6.426,00, representando uma economia de
28%. Por fim, conforme fls. 20-21, o curso objeto da contratacéo é revestido de notdria
singularidade, o que inviabiliza a comparacdo com qualquer outro ofertado no
mercado ou ainda, a expectativa de aproveitamento de profissionais de outros orgaos”.

Para 0 processo n° 23244.003726/2014-60, “de saida observo que todas as pessoas
capacitadas estavam diretamente envolvidas com o setor de contratacdo. Com relacéo
ao custo da capacitacdo, observo que nao houve gastos com diérias e passagens, pois
foi realizado na cidade de Rio Branco/AC, contando ainda com uma inscri¢éo
cortesia’”.

Né&o foram apresentadas justificativas relativas ao processo n° 23244.002255/2014-53.

Em 20/08/2015, por meio de Oficio sem nimero, a Unidade encaminhou as seguintes
informacdes:

“A Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas informa que sera dada atencdo a politica de
capacitacao institucional com reformulacdo dos seus instrumentos normatizadores
para que dada prioridade as capacitacfes coletivas e que sejam realizadas dentro do
proprio Instituto. A PROGP devera se comprometer a antecipar as consultas para o
Plano Anual de Capacitacdo de forma que este seja aprovado com antecedéncia (neste
ano, o plano de 2015 foi aprovado no més de junho), para que se possa buscar
instituicBes/instrutores para executar tais formacdes na Instituicdo. As capacitacfes
individuais terdo que ser pontuais e especificas para atividades essenciais que nao
puderem ser atendidas por meio dessas capacitacdes coletivas ou que gere custos
desnecessarios.

Desta forma, neste sentido, para o segundo semestre de 2015, sera disponibilizada 60
vagas em 4 cursos (até o momento, com possibilidade de aumento) na area de gestao
publica através do Programa ENAP em Rede, celebrado com o CONIF. Além disso,
esta sendo construido termo de descentralizacdo de recursos para execucdo de 10
capacitacdes, com o total de 300 vagas, com a ESAF. Existe, ainda, a oferta a ser
executada via PRONATEC Servicos Pablicos que capacitou no primeiro semestre, 80
servidores.

Ainda assim, foram aprovadas pelo Conselho Superior, neste ano, as Resolugdes n°
71/2015 e 72/2015 que tratam da regulamentacdo da Gratificacdo de Encargo de
Cursos e Concursos e da criacdo do "Banco de Talentos™ que possibilitara a
disseminacéo de conhecimento, com servidores-multiplicadores do nosso quadro. Desta
forma, comeca, a partir de entdo, o reconhecimento das qualidades dos nossos
servidores para que esses sejam instrutores em determinadas areas, evitando, assim,
que seja gasto com capacitacdes individuais que necessitem o deslocamento para
outras Cidades/estados.”

Analise do Controle Interno

As justificativas sobre a nao realizagdo de pagamento confirmam a auséncia de controle



na movimentagao dos processos € nas suas fases.

Sobre a inscricdo de servidores em capacitagdes, qualquer curso ofertado no mercado
terd algum item que o torna singular, ¢ serd ministrado por alguém com notodria
especializacdo em determinada area. Essas afirmagdes, adicionadas a economia ou
descontos de até 39%, por si s6 ndo justificam os dispéndios efetivados. H4 que se
verificar a real necessidade dos servidores. O Sistema de Concessdo de Didria e
Passagens (SCDP), por exemplo, ¢ de facil utilizacao e auto-explicativo, sendo que, se o
servidor tiver alguma dificuldade na sua utilizagdo, ainda pode fazer uso de manuais ou
tirar duvidas especificas com algum outro operador do sistema, mesmo que seja com o
MEC, em Brasilia — DF. Ainda que fosse necessaria a participacao de algum servidor no
curso, poderia-se ter encaminhado um que ficaria responsavel em repassar o
conhecimento para os demais usudrios. Essa ultima afirmacdo ¢ valida para todos os
outros cursos.

Ha, ainda, a possibilidade de consultar outros 6rgdos ou o proprio MEC sobre a
existéncia de servidores capacitados em ministrar cursos sobre os temas demandados
pelos servidores. Embora seja verdadeira a afirmacdo da Unidade de que “ndo ha
necessaria relacdo entre capacidade de aprendizagem e a capacidade de disseminar o
conteudo”, também ¢ verdade que nem sempre um instrutor das empresas que ofertam
cursos no mercado seja habil o suficiente para repassar o notério conhecimento. O que
se esta criticando ¢ a auséncia de consultas que poderiam reduzir os custos.

Durante os trabalhos de auditoria foram realizados questionamentos a uma servidora
que participou de dois cursos sobre licitagdes. As criticas proferidas centraram-se
justamente sobre o quantitativo de servidores participantes e a qualidade dos cursos
contratados. Poucos eram os servidores participantes que ao final do processo
trabalharam com licitagdes, e, embora um dos cursos em que esta havia participado
tenha sido proveitoso, segunda a propria, o outro foi fraco e nao atendeu as
expectativas.

Deve-se transcrever o Inciso XII do artigo 3° do Decreto n® 5.707/2006, dado que foi
citado na justificativa da Unidade:

“Art. 32 Sao diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal:

XII - promover entre os servidores ampla divulgagdo das oportunidades de
capacitacao;”

A ampla divulgacdo ndo ampara a contratacdo de cursos no mercado, mesmo que
precedido de pesquisa de pregos, somente porque ndo é ofertado pelas escolas de
governo. Para alguns cursos, inclusive o SIAFI Gerencial, existe a modalidade de curso
a distancia (EAD). Com planejamento adequado, detalhado em seu Plano de
Capacitacdo Anual, a Unidade pode alcancar o objetivo de treinar seus servidores com
um custo menor.

Quanto as informacdes adicionais, encaminhadas em 20/08/2015, tratam de medidas
que devem reduzir ou até extinguir as situacdes averiguadas na analise dos processos de
inexigibilidade se forem implementadas.



Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar sistematica de acompanhamento da movimentacdo de
processos com prazos revisionais, considerando o aceite do servigo ou recebimento do
material (ateste da nota fiscal), e as datas de vencimento para pagamento. Pode-se, por
exemplo, criar planilhas com a movimentacao dos processos que teria datas limites para
a execucdo de determinada operacdo, seja para se dar o aceite, para realizar pagamento
ou cobrar determinado documento.

Recomendacdo 2: Incluir em seu Plano de Capacitagdo Anual, cursos que considere
essenciais para o desenvolvimento dos servidores nas atividades que estes
desempenham na instituicdo, objetivando a antecipacdo da demanda e o planejamento
adequado, de forma a proporcionar economia de recursos.

Recomendacdo 3: Ofertar cursos de capacitacdo mediante convénio com escolas de
governo, ou naquelas reconhecidas em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educacéo.

4.1.1.2 CONSTATACAO
Auséncia de controle nos processos de Dispensa de Licitagéo.
Fato

No exercicio de 2014, a Unidade auditada realizou 10 processos de dispensa de
licitacdo. Todos os processos foram analisados, tendo sido realizadas as seguintes
constatacoes:

1 — nos processos n° 23244.000543/2014-81 e n° 23244.000544/2014-18 (Dispensas n°
1 e 2, respectivamente), embora tenha ocorrido indeferimento do pedido de inscricao
por parte do Diretor de Desenvolvimento de Pessoas, foi dado prosseguimento aos
processos. Além disso, a nota fiscal ndo esta atestada;

2 — no processo 23244.002212/2014-78 (Dispensa n° 7) o Despacho de Autorizacdo de
Pagamento € invalido;

3 — no processo n° 23244.002813/2014-81 (Dispensa n° 35), que se refere a contratacao
de servico de translado de corpo de servidora que faleceu quando em viagem a servico
no més de setembro de 2014, embora a empresa contratada tenha apresentado conta
bancaria em nome de terceiro para pagamento, foi dado prosseguimento ao processo.
Até 01 de abril de 2015 o servigo ndo havia sido pago pelo motivo da empresa nao ter
domicilio bancario. Ndo consta no processo, todavia, documentos que comprovem que
tenha ocorrido comunicacéo entre o Orgdo e a empresa para a resolugdo da pendéncia;

4 — além das falhas especificas ja relatadas, constatou-se que tem sido pratica na
Unidade o postergamento do pagamento das faturas apresentadas nos processos de
dispensa. Tal situacdo foi averiguada nas Dispensas n°® 1, 2, 3 (Processo n°
23244.000287/2014-14) e 35. O caso extremo ocorreu na Dispensa n° 3/2014, na qual
foi contratado um curso da ESAF realizado em abril de 2014, mas que até o dia
01/04/2015 né&o havia sido pago.



Causa

O Pro-Reitor de Administracdo ndo estabeleceu procedimentos de revisdo e
movimentacdo processual, afetando o principio da celeridade e prejudicando o interesse
de contratados (demora da realizacdo de pagamentos). A falha na sistemética de
movimentacdo processual fere o inciso XII do pardgrafo Gnico do art. 2° da Lei
9.784/99, que prevé a impulséo, de oficio, do processo administrativo. De acordo com 0
art. 24 da Resolugdo IFAC n° 187/2014, a Pro-reitoria de Administracdo € o 6rgdo
executivo que planeja, superintende, coordena, fomenta e acompanha as atividades de
administracdo e de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Instituicdo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memo n° 67/2015/PROAD/IFAC, de 04/05/2015, a Pro-Reitoria de
Administracdo do IFAC encaminhou as seguintes justificativas:

1 — “Dispensa n° 1 e 2 — Consta o indeferimento as fls. 10 dos autos. Para atendimento
ao pleito o Coordenador Geral da Baixada do Sol expediu despacho as fls. 20 incluindo
pendéncias verificadas pela PROGP. Novamente a DIRDP as fls. 22 indefere o
solicitado. O processo é encaminhado a PROAD (fls. 24) que realiza procedimentos de
praxe para prosseguimento do processo. O despacho PROAD/IFAC n° 346/2014 (fls.
133) traz explicacbes e é encaminhado a PROGP que, conforme fls. 135, opta por
'DEFERIR’ 0 pleito. Por fim, segue 0 processo.

Quanto ao atesto, a nota foi atestada e serd encaminhada ao setor competente para
posterior pagamento.”

2 — “Verificou-se que 0 despacho encontra-se com a numeragdo da Nota Fiscal
incorreta. O servidor que assinou a época ndo é mais domiciliado em Rio Branco. Foi
enviado a ele o despacho para que providencie a assinatura e envio.”

3 — “Fora enviado, via e-mail, o Oficio n°® 076/2015/PROAD/IFAC, datado de
30/04/2015, para que a empresa em epigrafe se manifeste quanto a abertura de conta
bancéria de sua titularidade, bem como quanto a regularizacdo de seu SICAF,
conforme documentos em anexo.”

4 — A Unidade confeccionou um quadro informando que os processos das Dispensas n°
1 e 2 foram encaminhados para atesto e posterior pagamento. A Dispensa n° 3 esta no
financeiro para pagamento. E sera dado prosseguimento ao processo da Dispensa n° 35
quando da resposta da empresa ao Oficio n°® 076/2015/PROAD/IFAC.

Analise do Controle Interno

Sobre as Dispensas n° 1 e n° 2, a justificativa apresentada apenas relata a formalidade do
processo citando documentos que ja foram objeto de andlise, e confirma que o
pagamento ainda ndo fora realizado, informando que somente ap0s questionamento a
nota fiscal fora atestada, sem ter encaminhado sua copia como comprovacao. Ndo foram
apresentadas justificativas sobre o motivo do prosseguimento do processo, embora
constasse indeferimento por parte do Diretor de Desenvolvimento de Pessoas, e sobre a
demora para a realizagéo do pagamento.



Em relacdo a Dispensa n° 7, a justificativa apresentada ndo sana a pendéncia e
demonstra auséncia de controle sobre os atos formais da Unidade. Ainda mais, a
Unidade estd a estabelecer contatos com um ex-servidor para que assine documento
com data retroativa.

Quanto a Dispensa n° 35, ndo foram encaminhadas justificativas sobre o motivo da
contratacdo de uma empresa que ndo apresentou uma conta bancéria que pudesse ser
utilizada para pagamento, bem como o motivo de ndo terem ocorrido tratativas para
solucionar a pendéncia desde outubro de 2014.

O quadro informando a situagcdo dos processos ndo apresenta justificativa sobre a
demora sistematica na realizacdo de pagamentos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar sistematica de acompanhamento da movimentacdo de
processos com prazos revisionais, considerando o aceite do servigo ou recebimento do
material (ateste da nota fiscal), e as datas de vencimento para pagamento. Pode-se, por
exemplo, criar planilhas com a movimentagdo dos processos que teria datas limites para
a execucdo de determinada operacdo, seja para se dar o aceita, para realizar pagamento
ou cobrar determinado documento.

5 GESTAO PATRIMONIAL

5.1 BENS IMOBILIARIOS

5.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
5.1.1.1 INFORMACAO

Acessibilidade para Portadores de Necessidades Especiais.
Fato

Objetivando avaliar se o IFAC atende a politica de acessibilidade constante na Lei n°
10.098/2000 e no Decreto n° 5.296/2004, foram analisados documentos disponibilizados
pela UJ em resposta a solicitacGes de auditoria, respostas a questionarios de avaliacao e
impressBes obtidas pela equipe em procedimento de inspecdo fisica nas instalagdes do
Campus Rio Branco.

Como resultado dos exames, verificou-se que existem na Instituicdo 53 pessoas com
necessidades especiais ou mobilidade reduzida, entre docentes, discentes e funcionarios.
O Quadro 10 — “Politicas de Acessibilidade” contém as informagdes abordadas quando
da anélise:

Quadro 10 — Politicas de Acessibilidade
Questdes de Acessibilidade Respostas

1. Quantas pessoas com necessidades especiais ou
com mobilidade reduzida, entre docentes, discentes e | 53, sendo que 6 servidores e 47 discentes
funcionérios, existe na IFE?




2. Existe setor administrativo/comissdo que tenha
por finalidade apoiar, orientar e acompanhar a
politica de inclusdo de estudantes com necessidades
educacionais especiais no &mbito da universidade?

No IFAC foi criado o Nucleo de Atendimento &
Pessoa com Necessidade Especifica — NAPNE.
Em cada Campus da Instituicio ha uma
coordenacdo para receber, orientar e garantir a
inclusdo das pessoas com deficiéncia, transtorno
global de desenvolvimento e altas habilidades /
superdotagéo.

3. Existe normativo interno (resolucéo) que disponha
sobre o atendimento educacional a estudantes com
necessidades educacionais especiais na IFE?

Existe a Resolugdo IFAC n° 145, de 12/07/13,
gue regulamenta a organizacdo do NAPNE.

4. A IFE ja realizou diagnostico de seus campus para
adequa-los a legislacdo sobre normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida?

O IFAC informou que existe um planejamento
em construcdo para a realizacdo do diagnéstico
nos proximos meses em todas as suas Unidades,
mas ha que se observar no IFAC existe a
preocupacdo em atender os critérios basicos para
a promogdo de acessibilidade. Essa preocupagédo
pode ser percebida no campus ja construido e nos
projetos dos novos “campi”, e também na
implantacdo do NAPNE.

5. A IFE nparticipa do Programa Incluir -
Acessibilidade na Educacdo Superior, executado por
meio da parceria entre a secretaria de Educagéo
Superior — SESU e a Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo —
SECADI?

Ndo, e ndo informou se existe projeto de
participacdo futura.

6. O portal da IFE na rede mundial de computadores
(internet) € acessivel para o uso das pessoas
portadoras de deficiéncia visual, garantindo-lhes o
pleno acesso as informagdes disponiveis? (art. 47

N&o foi identificado simbolo que represente a
acessibilidade na rede mundial de computadores
(internet) na pagina de entrada.

Dec. 5296/2004)?

No que concerne aos aspectos fisicos, observou-se que, de forma geral, o IFAC atende a
politica de acessibilidade estabelecida na legislacao, conforme se observa nos resultados
sintetizados no Quadro — “Avalia¢do das Condigdes de Acessibilidade do Campus Rio
Branco”:

Quadro 11 — Avaliagéo das Condi¢des de Acessibilidade do Campus Rio Branco

Questdes das Condicdes de Acessibilidade Resposta

1. Existe na edificagdo a0 menos um sanitario por
pavimento destinado ao uso por pessoa portadora de
deficiéncia com entrada independente dos demais?

Existe sanitario em todos os pavimentos com
ao menos uma cabine no banheiro coletivo.

2. Pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo
esta livre de barreiras arquitetdnicas e de obstaculos que
impecam ou dificultem a acessibilidade de pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida?

Sim, verificou-se o cumprimento do requisito.

3. Nos estacionamentos externos ou internos da
edificacdo sdo reservados, pelo menos, dois por cento do
total de vagas para veiculos que transportem pessoa
portadora de deficiéncia fisica ou visual, assegurada, no
minimo, uma vaga, em locais proximos a entrada
principal, de facil acesso & circula¢do de pedestres?

Sim, verificou-se o cumprimento do requisito.

4. Existe pelo menos um itinerario comunicando
horizontalmente todas as dependéncias e servigos do
edificio, entre si e com o exterior (rampa de entrada do
prédio), que atenda aos requisitos de acessibilidade
(rampa, elevador, plataforma, etc.)?

Sim. Edificio com mais de um pavimento.




5. Existe pelo menos um itinerario comunicando
verticalmente todas as dependéncias e servicos do
edificio, entre si e com o0 exterior, que atenda aos | Existe rampa entre 0s pavimentos.
requisitos de acessibilidade (rampa, elevador,
plataforma, etc.)?

Existe sinal Wi-fi com bom sinal em todos os
6. Existe sinal de internet de qualidade na(s) sala(s) de | pavimentos do  prédio, bem como
aula do prédio (Wi-fi ou cabo)? disponibilidade de sinal a cabo em todas as
salas da edificagéo.

5.1.1.2 INFORMACAO
Seguranca contra incéndio.
Fato

Com o objetivo de confirmar se o IFAC dispde de plano de combate a incéndio
aprovado pelo corpo de bombeiros militar e se existe no &mbito da Instituicdo contrato
de manutengdo dos dispositivos de combate a incéndio, foram avaliados documentos
disponibilizados pela UJ em resposta a solicitacdes de auditoria, tendo sido verificado
que a IFES possui projeto de combate a incéndio aprovado pelo Corpo de Bombeiros
para 0 Campus Rio Branco. Quanto aos demais prédios, o Campus provisorio de
Tarauacé e o Campus da Baixada do Sol (cedido pelo Governo do Estado do AC) nédo
possuem projeto. As demais edificacdes (sede administrativa, por exemplo) ou possuem
projeto, ou estdo a aguardar aprovacdo pelo Corpo de Bombeiros. Quanto aos
dispositivos de combate a incéndio, o IFAC ndo mantém contrato de manutencéo.

5.1.1.3 INFORMACAO
Gestdo patrimonial.
Fato

Com o intuito de avaliar a Gestdo Patrimonial, foram encaminhados questionamentos
para a direcdo do IFAC e solicitados documentos para a comprovacao das informacoes
repassadas. A consolidagdo das informagbes encontra-se no Quadro 11 — “Gestdo
Patrimonial Imobiliaria".

Quadro 12 — Gestao Patrimonial Imobiliaria
Questbes de Administracdo Patrimoniais Resposta
No Organograma do Instituto existe a Diretoria

de Obras e Infraestrutura, subordinada a Pro-
Reitoria de Administracao.

1. Existe setor administrativo especifico que
coordene as atividades/manutencéo predial?

2. Qual o numero de servidores lotados no setor
responsavel pela gestdo das atividades de|H& 4 servidores, nudmero considerado
conservacdo/manutencéo predial? Segundo o gestor, | insuficiente pela direcdo do Instituto.

esse nimero é suficiente?

3. Quantos sdo os servidores lotados no setor
responsavel pela gestdo das atividades de
conservagdo e manutencdo predial com formagéo | 3 engenheiros civis e uma arquiteta.
nas areas de engenharia, arquitetura e engenharia
agrondmica?




4. Existe(m) normativos(s) que discipline(m) e
formalize(m) a gestdo das atividades de
conservacdo/manutencdo  predial (que  defina
claramente competéncias, fluxo de informacdes,
procedimentos administrativos, rotinas)?

O IFAC néo possui normativos internos sobre o
tema.

5. Existe sistema informatizado (software) de apoio
a gestdo da manutencdo predial, que possibilite o
gerenciamento dos dados e informagfes pertinentes
as atividades de manutengao?

O IFAC ndo possui um sistema para controle de
manutencdo predial. No que se refere a
manutencdo corretiva, é realizado um controle
por meio de planilhas eletrénicas.

6. A IFE mantém acervo técnico com as plantas
atualizadas das edificacGes do Campus fiscalizado?

O IFAC mantém projeto sobre o Campus Rio
Branco, objeto de vistoria.

7. O edital/caderno de encargos das licitacBes de
manutencdo  preditiva,  hidraulica/sanitaria e
elétrica/eletronica preveem a realizacdo pela
contratada de manutencéo preventivas?

O IFAC apenas realiza manuteng&o corretiva.

8. A IFE exige em suas licitacdes para a execucdo de
obras a confeccdo do Manual de Operacdo, Uso e
Manutencdo da Edificacdo (ABNT NBR 14037)?

O IFAC informou que no altimo termo de
manutencdo predial ndo foi exigida a ABNT
NBRR 14037.

9. A IFE adota indicadores de eficiéncia para a
gestdo do sistema de manutencdo predial (prazo de
atendimento de demanda, reposi¢do de estoque,
etc.)?

O IFAC ndo adota indicadores de eficiéncia, e
sim o cronograma de atividades.

10. A IFE realizou inventario dos bens imdveis nos
dois Ultimos anos (2013 e 2014)?

Sim.

5.1.1.4 INFORMACAO
Condicbes das salas de aula.
Fato

A fim de avaliar o estado das instalacdes fisicas do Campus Rio Branco do IFAC, bem
como o conforto proporcionado a comunidade académica, foi realizada vistoria em 4
salas de aula (sala C2 — laboratério, B 207, B 107 e B 106) e um auditério da Instituicdo
de Ensino, ndo tendo sido observadas, de forma geral, situacGes prejudiciais ao
desenvolvimento de atividades pelos usuarios, sejam alunos ou docentes, conforme
sintetizado no Quadro 13 — “Inspegao Fisica”.

Quadro 13 — Inspecao Fisica (salas de aula)
Questao

Resposta

1. As salas de aula estdo sinalizadas, inclusive em
braile, com informacgdes visuais (nimero, funcdo,
disciplinas, turno, etc.) necessdrias & sua devida
identificacdo?

As salas de aula sdo identificadas por meio de
adesivos de f4cil visualizacéo.

Qual a maior relacdo existente entre a metragem das
salas de aula e a quantidade de alunos matriculados na
disciplina(s) ministrada(s) nessas salas?

A relacéo é < 1,2 m#/aluno e > 0,8 m2/aluno

As salas de aula tedricas sdo padronizadas,
havendo 40 cadeiras em cada sala. Nas de
laboratérios, ha variagcdo. A que foi vistoriada
(C2) tinha capacidade para 20 alunos e
destinava-se a experimentos de fisica.

Quantas carteiras existem nas salas de aula?




De modo geral, qual o estado de conservacdo do
ambiente das salas de aula (piso, paredes, forro,
esquadrias e pintura)?

Em todas as salas de aula e no auditério o
estado de conservagdo do ambiente encontrado
era perfeito.

De modo geral, qual o estado de conservacdo do
mobiliario das salas de aula (mesas, carteiras, lousa,
armario)?

A mobilia encontrada também estava em
perfeito estado.

Qual o estado de conservacdo dos dispositivos
utilizados para o conforto térmico (ventiladores e/ou
ar condicionado) das salas de aula?

Nenhuma sala faz uso de ventiladores. Todas
as salas sdo servidas de condicionadores de ar.
Nas que foram vistoriadas o sistema de
refrigeracdo estava a funcionar em perfeito
estado.

Quantas tomadas e l[&mpadas existem e quantas estdo
funcionando?

A quantidade de lAmpadas e de tomadas varia.
Nas salas tedricas sdo 10 lampadas e 3
tomadas. Na de fisica, que ndo pode ser
considerada um padrdo para 0s demais
laboratérios, havia 3 lampadas e 7 tomadas.

Existe projetor multimidia instalado em sala ou a
disposic¢éo dos professores do prédio?

Os professores tém projetos multimidia a
disposigéo.

Segundo o professor/coordenador do curso, a
quantidade é suficiente para atender a demanda?

Sim.




Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503682

Unidade(s) Auditada(s): INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO ACRE
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio (UF): Rio Branco (AC)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instru¢do Normativa TCU n°® 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Docentes atuaram como professor na Bolsa-Formag¢do com carga horaria semanal superior
ao limite permitido na Resolu¢gdo CD/FNDE n° 4/2012. (item 1.1.1.1);

- Criacdo e oferta de cursos do Pronatec com Indicador AFT abaixo de 20 alunos por docente.
(item 1.1.1.2);

- Subutilizagdo da carga horaria docente nas atividades regulares de ensino. (item 1.1.1.3);

- Inexisténcia de planejamento adequado de capacitacdo de servidores, ocasionando gastos
elevados na contrata¢do de cursos ofertados pelo mercado. (item 4.1.1.1); e

- Auséncia de controle nos processos de Dispensa de Licitagdo. (item 4.1.1.2).

4. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade entre
os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responséveis seja conforme indicado a

seguir:
CPF do agente Cargo ou fun¢ao Avaliacao do Fundamentacdo da avaliagdo
publico orgao de do Controle Interno

Controle
Interno




*ak 531.802-**

Pro-Reitora de Gestao
de Pessoas no periodo
de 01/01/2014 a
03/06/2014.

Regular com
Ressalva

Item 1.1.1.1 do Relatério de
Auditoria n® 201503682

*#%.900.792-**

Pro-Reitora de Gestao
de Pessoas no periodo
de 04/06/2014 a
31/12/2014.

Regular com
Ressalva

Item 1.1.1.1 do Relatério de
Auditoria n° 201503682

*Hk T42.962-%*

Diretora Sistémica de

Regular com

Item 1.1.1.2 do Relatério de

Programas Especiais | Ressalva Auditoria n° 201503682
no periodo de
13/05/14 a 31/12/14.
*** 453.712-** | Diretora Sistémica de | Regular com Item 1.1.1.2 do Relatorio de
Programas Especiais | Ressalva Auditoria n° 201503682
no periodo de

01/01/14 a 12/05/14.

*%%.409.872-%*

Pro-Reitora de Ensino
no periodo de
13/05/2014 a
31/12/2014.

Regular com
Ressalva

Itens 1.1.1.2 e 1.1.1.3 do
Relatorio de Auditoria n°
201503682

ok 805.382-%*

Pro-Reitora de Ensino

Regular com

Itens 1.1.1.2 e 1.1.1.3 do

no periodo de | Ressalva Relatorio de Auditoria n°
01/01/2014 a 201503682
29/04/2014.

*** 083.712-** | Pr6-Reitor de | Regular com Itens 4.1.1.1 e4.1.1.2 do

Administragio no | Ressalva Relatorio de Auditoria n°
periodo de 03/11/2014 201503682
a31/12/2014.

**% 349.520-** | Pro6-Reitor de | Regular com Itens4.1.1.1e4.1.1.2 do

Administracio no | Ressalva Relatorio de Auditoria n°
periodo de 01/01/2014 201503682
a03/11/2014.

Demais Regularidade Considerando o escopo do

integrantes do
Rol de
Responsaveis

Relatorio de auditoria, ndo
foram identificadas
irregularidades com
participacao determinante
destes agentes.

Rio Branco (AC), 14 de setembro de 2015.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503682

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO ACRE
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio /UF: Rio Branco (AC)

Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: Renato Janine Ribeiro — Ministro de Estado da Educagao

Tendo em vista os aspectos observados na prestagao de contas do exercicio de
2014 da Entidade acima referenciada, expresso opinido sobre o desempenho ¢ a
conformidade dos atos de gestdo do referido exercicio a partir dos principais registros e
recomendacdes formuladas pela equipe de auditoria.

2. No escopo do trabalho de auditoria foram selecionados para analises processos
e fluxos considerados estratégicos para o Instituto, os quais foram avaliados a partir da
definicdo de questdes de auditoria, cujos objetivos foram analisar a atuacdo do docente nas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, o nivel de governanga da gestdo de pessoas, a
gestdo do patrimonio imobilidrio de responsabilidade da Unidade e a estrutura e atuacdo da
Auditoria Interna.

3. Em relagdo a atuacao de docentes, foram avaliados a gestdo, a organizagao € os
resultados das atividades de ensino, pesquisa, extensao dos docentes do ensino basico, técnico
e tecnoldgico. Tais avaliagdes tiveram como base os seguintes eixos: a) regulamentacdo das
atividades docentes; b) planejamento e monitoramento das atividades dos professores,
inclusive quanto a regularidade na contratacdo de professores substitutos; c¢) recursos
tecnologicos; e d) resultados institucionais alinhados ao previsto no Termo “Acordo de Metas
e Compromissos” (TAM), firmado com o Ministério da Educacdo. Os exames apontaram
subutilizagdo da carga horaria docente nas atividades regulares de ensino; criacdo e oferta de
cursos do Pronatec Bolsa-Formagdo mesmo o Instituto apresentando Indicador Alunos
matriculados em relacdo a forga de trabalho (AFT) abaixo de 20, meta acordada no TAM; e
docentes atuaram como professor no Pronatec Bolsa-Formacdo com carga hordria semanal
superior ao limite permitido na Resolugdo CD/FNDE n° 4/2012.

4. Foi recomendado ao IFAC apresentar plano de agdo, estabelecendo metas de
execucdo de curto (semestrais), médio (anuais), longo prazo (4 anos) e indicadores, alinhados
ao Plano de Desenvolvimento Institucional da Entidade, com vistas a aprimorar o
planejamento de novos cursos regulares, bem como a contratagdo de professores; e
reestruturar, se necessario, os cursos ofertados de forma a melhorar o aproveitamento da forca
de trabalho docente. Recomendou-se, ainda, reavaliar a nomeacdo de novos docentes
resultante de concurso publico homologado em 31/12/2014 e estabelecer rotinas de
conferéncia e acompanhamento da carga horaria no ambito da Bolsa-Formagdao com o
objetivo de evitar que colaboradores extrapolem os limites estabelecidos na legislagdo
vigente.

5. Em relacdo a gestdo de pessoas, constatou-se que nao ha um corpo colegiado
(comité/conselho), designado formalmente, para auxiliar a alta administragdo da UJ nas
decisdes relativas a area; ndo ha indicadores de desempenho e estipulagdo de metas para a gestao de
pessoas; e ndo existe sistema que capte as necessidades dos servidores e que consolide essas



informagdes em um Plano de Capacitagio Anual. Verificou-se, ainda, inexisténcia de
planejamento adequado de capacitagdo de servidores, ocasionando gastos elevados na
contratagao de cursos ofertados pelo mercado. Sobre este assunto, recomendou-se, entre
outros, incluir no Plano de Capacitacdo Anual do Instituto os cursos considerados essenciais
para o desenvolvimento dos servidores, objetivando o planejamento adequado, a antecipagdo
da demanda e a economia de recursos.

6. Em relacdo a gestdo patrimonial, os exames evidenciaram a existéncia de
projeto de combate a incéndio aprovado pelo Corpo de Bombeiros para o Campus Rio
Branco. Quanto aos demais prédios, o Campus provisério de Tarauacd ¢ o Campus da
Baixada do Sol (cedido pelo Governo do Estado do Acre) ndo possuem projeto. As demais
edificagdes ou possuem projeto ou estdo aguardando aprovagdo pelo Corpo de Bombeiros.
Por outro lado, a Institui¢ao ndo mantém contrato de manutengao de dispositivos de combate
a incéndio. No que se refere as instalagdes prediais, as inspecdes fisicas das edificacdes do
Campus Rio Branco indicaram o atendimento as necessidades de acessibilidade, o bom
funcionamento do sinal de internet ¢ o bom estado de conservacdo e conforto das salas de
aula.

7. Quanto a estrutura ¢ atuacdo da Auditoria Interna, as analises realizadas
buscaram utilizar os principais normativos que regem as atividades da auditoria interna no
ambito da administragdo publica federal, entendimentos recentes do Tribunal de Contas sobre
a matéria e normas internacionais sobre a pratica da auditoria interna no setor publico,
elaboradas pelo Institute of Internal Auditors (I114).

8. Em relagdo a estrutura da Unidade de Auditoria Interna (Audin), essa esta
vinculada ao Conselho Superior e os auditores internos gozam de independéncia para a
realizacdo de suas atribuigdes. Ha politica formalizada que define suas finalidades, objetivos,
responsabilidades, autoridade e delimita a sua atuacdo, de forma a evitar conflitos de
interesses € o desempenho de tarefas de gestdo administrativa, favorecendo a imparcialidade e
a objetividade nos resultados dos trabalhos. A Audin ¢ composta por seis auditores internos,
numero suficiente de servidores para o cumprimento das agdes previstas no Plano Anual de
Auditoria Interna (PAINT) referente ao exercicio de 2014.

9. Quanto a atuacdo da equipe de Auditoria Interna, identificou-se que as agoes
da Audin representaram 62,5% das previstas no PAINT. Dessa forma, o grau de aderéncia
das auditorias realizadas no exercicio em relagdo ao planejado foi satisfatério, com
possibilidade de melhoria. Apesar de o Instituto promover politicas para desenvolvimento de
competéncias dos auditores internos, as agdes de capacitagdo previstas no PAINT nao foram
realizadas de acordo com o quantitativo planejado. Outrossim, verificou-se que a Audin ndo
utiliza metodologia formalmente instituida para andlise e preven¢do dos riscos associados ao
desempenho de suas atividades.

10. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art.
13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusido
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera
ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estao inseridas no Sistema e-
Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52
da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo
sistema.

Brasilia/DF, 14 de setembro de 2015.



